Catre:

Parlamentul Roméniei — Comisia pentrn cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si
petitii, Comisia pentru buget, finante si binci, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancari si piata de capital

Partidele Parlamentare — Alianfa pentru Unirea Romanilor, Partidul National Liberal,
Partidul Oamenilor Tineri, Partidul Social Democrat, Uniunea Democrata Maghiari,
Uniunea Salvati Roménia, S.0.S. Rominia

DIVULGARE PUBLICA CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA AUTORITATII DE
SUPRAVEGHERE FINANCIARA

In temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public,

In lipsa unor misuri din partea Autoritatii de Supraveghere Financiard (denumiti in cele ce
urmeazi A.S.F. sau Autoritatea), care se impuneau a fi adoptate in vederea remedierii situatiilor
ce au adus si/sau pot aduce atingere interesului general public, sesizate prin:

- raportarea internd transmis3 Consiliului A.S.F., de citre domnul Cétilin IONESCU, in data de
27.06.2024, inregistrata ulterior, abia in data de 28.10.2024, in Registrul avertizarilor de interes
public, sub numarul RAI 4/28.10.2024;

- divulgarea publici transmisé de catre domnul Catélin IONESCU, in data de 27.06.2024, catre
Sindicatul A.S.F. si inaintata de organizatia sindicald, cétre Consiliul A.S.F., sub numérul RG
18263/27.06.2024;

- raportarea internd transmisd de citre domnul Céatalin JONESCU in data de 15.11.2024 si
inregistrata in Registrul avertizarilor de interes public, sub numarul RAI 5/18.11.2024

- divulgarea publica transmisa de cétre domnul Catélin IONESCU, in data de 22.12.2024, citre
Parlamentul Roméniei, partidele parlamentare si mass-media,

Avéand in vedere Decizia A.S.F. nr. 22/16.01.2025, prin care, in mod abuziv, a fost desficut
Contractul Individual de Munci al avertizorului in interes public, domnul Citalin
IONESCU - Sef serviciu al Serviciului Autorizare, Avizare si Actuariat, din cadrul Directiei
Generale a Sectorului Sistemului de Pensii Private, ca urmare a sesiziirii aspectelor ce fac
obiectul raportirilor interne si divulgirilor publice anterior mentionate, referitoare la
incilcarea. de citre A.S.F.. a prevederilor legale specifice sistemului de pensii private,

Constituindu-mi ca avertizor in interes public, in sensul Legii nr. 361/2022, inaintez prezenta
divulgare publici referitoare la incilcarea, de citre A.S.F.. a prevederilor legale specifice”/
ietei asiguririlor, ce reprezinti un pericol iminent pentru interesul general public. y ,
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Luénd in considerare si calitatea subsemnatei de Presedinte al Sindicatului A.S.F., inregistrat in
Registrul special al sindicatelor, doresc sé subliniez, in primul rdnd, faptul c&, in cadrul A.S.F.,
existi numerosi specialisti care urmiresc, cu buni credinti, indeplinirea obligatiilor legale
ce le revin, in calitate de salariati ai Autoritiitii, dar care sunt pusi, de cétre factorii de decizie
existenti, in_imposibilitatea obiectivi de a 1fsi indeplini rolul de a proteja interesele
consumatorilor si care fac obiectul unor actiuni abuzive de tipul represaliilor, concedierea

domnului Citilin IONESCU, anterior mentionati, fiind un exemplu elocvent in acest sens.
Prin urmare, in cele ce urmeaza va fi supusi atentiei o situatie des intdlnita la nivelul Autoritatii.

Pe scurt, in indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul de specialitate din cadrul A.S.F. este
constrans, prin ingerinfa si influenta, exercitate direct sau indirect, prin interpusi, a
factorilor de decizie existenti la nivelul Autorititii, si puni in aplicare dispozitii de serviciu
care deviazi de la cadrul legal aplicabil. in situatiile in care, in pofida presiunilor la care sunt
supusi, salariatii A.S.F. refuzi si isi asume punerea in aplicare a respectivelor dispozitii de
serviciu, acestia ajung si facd obiectul unor diverse proceduri interne, de tipul anchetelor
administrative sau de tipul cercetirilor disciplinare, proceduri pe care conducerea
Autorititii_le dispune fie cu scopul de a avea un ascendent asupra persoanelor vizate, fie cu
scopul de a inlitura din cadrul A.S.F. pe acei salariati pe care ii considera incomozi in
atingerea intereselor sale, respectiv pe acei salariati care sesizeazi impactul negativ probabil
al deciziilor membrilor Consiliului A.S.F. Ca ultiméd méasura in ducerea la indeplinire a propriilor
obiective, conducerea Autorititii procedeazi inclusiv la desfiintarea activitiitii de bazi a
institutiei, respectiv aceea de supraveghere/control a entitétilor ce desfdsoars activitatea pe piata
financiara nebancara, reglementata de cétre A.S.F.

Astfel, speta ce va fi descrisa prin prezenta divulgare se referd la o actiune de control dispusi de
catre A.S.F., la una dintre societatile de asigurari aflate in supravegherea Autoritétii, actiune de
control in urma céreia entitatea controlatd nu a putut fi sanctionata si nici nu au putut fi dispuse
masuri corective in sarcina acesteia, dat fiind faptul ca din Procesul verbal de control au fost
eliminate incadririle aferente contraventiilor constatate de cétre echipa de control, ca urmare a
ingreintei unor persoane aflate In functii de conducere si coordonare in cadrul Sectorului de
Asigurd-Reasigurdri. Motivat de acest aspect, la aceeasi societate de asigurari a fost dispusa o noud
actiune de control, in cazul careia Procesul verbal de control a cuprins descrierea, in fapt si in
drept, a contraventiilor retinute de catre noua echipé de control. Cu toate acestea, ulterior incheierii
Procesului verbal de control, s-a urmarit, de céitre factorii de decizie existenti la nivelul Autoritatii,
alaturi de alti salariati ai A.S.F., tergiversarea valorificirii rezultatelor controlului si emiterea unui
act individual de sanctionare si dispunere a unui plan de mésuri corective vulnerabil, in
eventualitatea contestiirii acestuia de citre entitatea controlati. Premisele emiterii unui act
individual de sanctionare vulnerabil au fost create prin modificarea contraventiilor constatate de
cétre echipa de control si descrise, in fapt si in drept, in Procesul verbal de control.
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Subsemnata Francesca ANDREESCU, in calitate de Actuar in cadrul Serviciului Actuariat si
Evaludri Cantitative — Sectorul Asigurdri-Reasiguriri (denumit in cele ce urmeazd S.4.R.) al
A.S.F., inaintez prezenta divulgare publica, prin care informez cu privire la posibile incélcéri, de
citre A.S.F., ale obligatiilor legale ce revin Autoritatii, respectiv a obligatiilor privind asigurarea
protectiei contractantilor si a beneficiarilor, in principal, $i mentinerea stabilitdfii piefei
asigurdrilor, in conformitate cu actele normative aplicabile domeniului asigurdrilor, printr-un
proces de supraveghere ce se desfdsoard prin verificarea in permanentd a activitdtii societdtilor
si a respectdrii de cdtre acestea a prevederilor legale, in acord cu dispozitiile art. 6 din Legea nr.
237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitdtii de asigurare i reasigurare.
Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoas, de catre A.S.F., prin factorii de decizie existenti la
nivelul acesteia, a obligatiilor legale referite reprezinti un pericol iminent pentru interesul public
general.

Contrar obligatiilor legale statuate prin prevederile art. 212 alin. (1) si alin. (4) din O.U.G. nr.
93/2012 emisd de Guvernul Romdniei privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii
de Supraveghere Financiard, coroborate cu dispozitiile art. 163 alin. (18) din Legea nr. 237/2015,
factorii de decizie de la nivelul A.S.F., respectiv membrii Consiliului A.S.F., numiti politic de
citre Partidul Social Democrat, Partidul National Liberal si Uniunea Democrati Maghiard, nu au
aplicat sanctiuni si nu au dispus misuri in scopul remedierii situatiilor de nerespectare a
dispozitiilor legale constatate, de citre structurile de specialitate din cadrul A.S.F., cu
prilejul efectudirii unei actiuni de control. Astfel, factorii de decizie de la nivelul A.S.F,, in
deplini cunostinta de cauza, au aplicat sanctiuni si au dispus méasuri pentru situatii de nerespectare
a dispozitiilor legale diferite de situatiile constatate de citre structurile de specialitate din cadrul
A.S.F., in actul constatator, respectiv de citre echipa de control stabilitd prin Decizia A.S.F.

Prin faptele domniilor lor, membrii Consiliului A.S.F., alituri de alti salariati ai Autorititii, au
expus actul individual de sanctionare si dispunere a planului de misuri corective riscului de
a fi anulat, In eventualitatea contestirii acestuia de ciitre entitatea controlati, astfel
beneficiarii politelor de asiguriri de garantii contractuale fiind expusi la riscul ca societatea
de asiguririin cauzi si nu isi onoreze obligatiile contractuale, ca urmare a neconstituirii unor
rezerve suficiente pentru acoperirea obligatiilor care revin societafii fatd de beneficiarii
contractelor de asigurare, contrar dispozitiillor Legii nr. 237/2015 privind autorizarea i
supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare. Mai mult, membrii Consiliului A.S.F. au
expus chiar statul romin unui eventual prejudiciu, dat fiind faptul ci, in cele mai multe
dintre cazuri, beneficiarii politelor de asiguriri de garantii contractuale sunt
institutii/autorititi publice care incheie contracte de prestiri lucriri/servicii.

In data de 09.01.2024, prin Decizia A.S.F. nr. 11/09.01.2024, a fost dispusd efectuarea unui
control inopinat la o societate de asigurdri autorizaté si supravegheati de catre A.S.F., care practicd
asigurdri de garantii contractuale — denumita in cele ce urmeaza Societatea X. Acesta s-a desfasurat
in perioada 11.01.2024-08.02.2024, pentru perioada 01.01.2023-31.12.2023, avand ca tematu,e/t/-
- verificarea procesului de subscriere a contractelor de asigurdri de garantii; b7
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- verificarea modului de constituire a celei mai bune estimdri a rezervelor tehnice aferente

contractelor de asigurare de garantii la data de 30.09.2023.
Actiunea de control la sediul entitétii a fost finalizatd prin Procesul verbal de control inregistrat la
A.S.F. cu nr. SA-DG 1573/13.02.2024, act constatator asumat de cétre cei trei membri ai echipei
de control, din care a facut parte inclusiv un salariat care ocupa un post de Actuar in cadrul S.A.R.
Urmare a finalizarii actiunii de control a fost intocmitd si Inaintatd spre aprobarea Consiliului
A.S.F. Nota privind concluziile i propunerile cu privire la aspectele constatate in urma actiunii
de control inopinat desfasurat la Societatea X, inregistrata sub nr. SA-DG 1958/27.02.2024, in
acord cu care In cadrul actiunii de control au fost identificate anumite riscuri in activitatea
Societdtii, iar in vederea diminudrii/elimindrii acestora, echipa de control a formulat anumite
recomandari.

Dupi ce Nota SA-DG 1958/27.02.2024 a fost supusé dezbaterii in cadrului sedintelor Consiliului
A.S.F. din data de 20.03.2024, data de 06.06.2024, data de 19.06.2024 si data de 03.07.2024,
,,Membrii Consiliului A.S.F. au aprobat respingerea propunerii din notd”, astfel cum reiese din
Notificdrea privind sedinta Consiliului Autoritdtii de Supraveghere Financiard din data de
03.07.2024.

Ulterior, in data de 19.07.2024, a fost emisa Decizia Presedintelui A.S.F. nr. 729/19.07.2024, in
vederea cercetdrii disciplinare a celor trei membri ai echipei de control constituite prin Decizia
A.S.F. nr. 11/09.01.2024, ca urmare a faptului cd Procesul verbal de control cuprindea descrierea
unei serii de fapte ce puteau constitui incalcéri ale dispozitiilor legale, fard insd a se consemna
indicarea textelor legale incélcate.

In conformitate cu Decizia Presedintelui A.S.F. nr. 729/19.07.2024, subsemnata, Francesca
Andreescu, in calitate de Presedinte al Sindicatului A.S.F., am facut parte, ca membru observator,
din Comisia de cercetare disciplinari prealabild a celor trei salariati vizati, membri ai echipei de
control. Astfel, am luat parte la lucririle Comisiei referite, precum si la audierea persoanelor vizate
si a altor persoane ce au avut legitura cu speta in cauzi, lund act de o serie de acte si fapte din
care rezulta implicarea directd in actiunea de control, a unor persoane cu functii de conducere i
coordonare in cadrul S.A.R., implicare ce a vizat eliminarea faptelor care reprezentau contraventii,
adic3 incalciri ale legislatiei aplicabile, din cuprinsul Procesului verbal de control.

Cercetarea disciplinara s-a finalizat prin constatarea, de catre Comisia de cercetare disciplinara, a
faptului ca persoanele vizate nu au intreprins fapte ce s-ar putea constitui in abateri disciplinare,

cu toate cd, in opinia mea, existau cel putin suspiciuni rezonabile cu privire la ingerinta. in

actiunea de control, 2 unor superiori ierarhici, prin modificarea aspectelor retinute de citre

echipa de control in cuprinsul actului constatator, respectiv in cuprinsul Procesului verbal

de control, ingerinti avind ca scop inliturarea posibilititii de a fi sanctionatd entitatea
I/

controlata. / /7/_\
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Tot in data de 19.07.2024, in baza Deciziei A.S.F. nr. 707/19.07.2024, a fost dispusi efectuarea
unui nou control inopinat la Societatea X, desfisurat in perioada 22.07.2024-23.08.2024, pentru
aceeasi perioads, respectiv 01.01.2023-31.12.2023, avéand ca tematicé:

- verificarea modului de constituire a celei mai bune estimdri a rezervelor tehnice aferente
contractelor de asigurare de garantii la data de 31.12:2023;

- verificarea respectdrii cerintelor privind gestionarea conflictelor de interese prevazute la cap.
IV din Regulamentul A.S.F. nr. 2/2016 privind aplicarea principiilor de guvernanfd
corporativd de cdtre entitdfile autorizate, reglementate §i supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiard, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Actiunea de control la sediul entitatii a fost finalizatd prin Procesul verbal de control inregistrat 1a

A.S.F. cunr. VPA-SCSA 74/28.08.2024, act constatator asumat de cétre cei trei membri ai noii

echipe de control, respectiv inclusiv de citre subsemnata, Francesca Andreescu, Actuar in cadrul

Serviciului Actuariat si Evaluari Cantitative — S.A.R.

Este de subliniat faptul c#, incepdnd cu data de 01.07.2024, Serviciul Control Societdti de
Asigurdri a fost redenumit in Serviciul Control Societiti de Asigurare si Scheme de Garantare
(denumit in cele ce urmeazi S.C.S.4.), acest serviciu aflandu-se sub coordonarea unui nou Sef de
serviciu.

In cadrul etapei de pregitire prealabild a controlului, s-a stabilit, ca si responsabilitate in sarcina
subsemnatei, verificarea modului de constituire a celei mai bune estimdri a rezervelor tehnice
aferente contractelor de asigurare de garantii la data de 31.12.2023, in acord cu obligatiile legale
ce Imi revin in exercitarea atributiilor aferente postului de Actuar, pe care il ocup in cadrul A.S.F.
inca din anul 2018.

Dat fiind faptul cii Directia Juridicd a A.S.F. are, ca si atributii, acordarea avizului de
legalitate in cazul tuturor actelor emise de ciitre A.S.F., echipa de control a inaintat acesteia,
spre analizi, Procesul verbal de control, anterior transmiterii acestuia citre entitatea
controlati, in temeiul dispozitiilor Procedurii de sistem S.C.LLLP.L. nr. 8/2021 privind activitatea
de control desfasuratd de cdtre Autoritatea de Supraveghere Financiard, cu scopul de a se
asigura cii, la momentul intocmirii Notei de valorificare a rezultatelor controlului si a actului
individual de sanctionare si dispunere a planului de mésuri corective, nu vor exista divergente de
opinie, din perspectiva incadririi in drept a faptelor contraventionale. Reprezentantii
Directiei Juridice au confirmat, in data de 27.08.2024, prin corespondenta electronica, faptul ca
descrierea in fapt a contraventiilor corespunde incadrérii in drept a acestora. Prin urmare, avand
si confirmarea reprezentantilor Directiei Juridice din data de 27.08.2024, cu privire la
aspectele de legalitate cuprinse in actul de constatare, in data de 28.08.2024, echipa de control
constituitd_prin Decizia A.S.F. nr. 707/19.07.2024 a transmis, ciitre Societatea X, Procesul
verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024, cuprinzind o serie de recomandari formulate de
cétre echipa de control, in raport cu ambele puncte din tematica de control, dar si descrierea, in
fapt si in_drept, a unei serii de fapte contraventionale, retinute in raport cu punctul din
tematicd referitor la modul de constituire a celei mai bune estimiri a rezervelor tehnice, 4}&3,{7/ '




a reprezentat obiect si al actiunii de control dispuse prin Decizia A.S.F. nr. 11/09.01.2024,
actiune finalizati printr-un Proces verbal de control in cuprinsul ciruia, ca urmare a
ingerintei superiorilor ierarhici asupra rationamentului profesional al echipei de control, nu
au fost retinute fapte contraventionale.

Ulterior, in data de 02.09.2024, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. 3, lit. b) din Regulamentul nr.
4/2021 privind activitatea de control desfdsuratd de cdtre Autoritatea de Supraveghere Financiard
cu modificarile si completdrile ulterioare, entitatea controlatd a transmis adresa inregistrata la
A.S.F. cu nr. RG 24734/02.09.2024, cuprinzind obiectiunile/mentiunile formulate cu privire la
aspectele retinute in Procesul verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024, obiectiuni ce au fost
respinse, in urma analizirii acestora, de cétre echipa de control. in data de 11.09.2024, in
interiorul termenului stabilit in Procedura de sistem S.C.LLP.IL nr. 8/2021 privind activitatea de
control desfisuratd de cdtre Autoritatea de Supraveghere Financiard pentru intreprinderea acestui
demers, echipa de control a transmis electronic, citre Directia Juridicd, Nota privind
concluziile si propunerile cu privire la aspectele constatate in urma actiunii de control, Nota
cuprinzind o serie de recomandiri si cinci fapte contraventionale pentru care echipa de
control a propus sanctionarea entitiitii controlate cu amend3a si dispunerea unui plan de
misuri menit si conduci la remedierea aspectelor de neconformitate identificate, cu
deosebiti importanti in protejarea interesului general public.

Astfel, inci din data de 11.09.2024, reprezentantii Directiei Juridice au cunoscut continutul Notei
de valorificare a controlului inopinat dispus la Societatea X, aga cum aceasta a fost elaboratd de
catre echipa de control, in acord cu Procesul verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024 si ca
urmare a analizei Obiectiunilor formulate, de cétre entitatea controlatd, prin inscrisul inregistrat la
A.SF. cunr. RG 24734/02.09.2024.

Se observi faptul ci membrii echipei de control ce au desfasurat actiunea de control dispusi prin
Decizia A.S.F. nr. 707/19.07.2024, alituri de salariatul care, incepand cu data de 01.07.2024 este
Seful de serviciu al S.C.S.A., au respectat intocmai sarcinile ce le revin si termenele prevazute
de Regulamentul nr. 4/2021 privind activitatea de control desfasurati de cdtre Autoritatea de
Supraveghere Financiard cu modificdrile si completdrile ulterioare si de Procedura de sistem
S.C.LLP.I. nr. 8/2021 privind activitatea de control desfdsuratd de cdtre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, in vederea valorificdrii Procesului verbal de control VPA-SCSA
74/28.08.2024, indeplinindu-si cu buni credinti obligatiile legale ce le revin in baza
atributiilor specifice posturilor pe care le ocupi in cadrul A.S.F.

in data de 17.09.2024, reprezentantii Directiei Juridice au organizat o intilnire cu echipa de
control si Seful de serviciu al S.C.S.A., in cadrul céreia au comunicat observatii asupra materialului
inaintat de citre echipa de control in data de 11.09.2024, transmitandu-le ulterior si electronic. La
intAlnirea in cauzi au participat, din partea Directiei Juridice, Directorul Directiei Juridice, alaturi
de alte persoane aflate in subordinea domniei sale. Este de subliniat faptul cé intilnirea n cauza
a avut ca obiect convingerea subsemnatei, de ciitre reprezentantii Directiei Juridice,/cu




privire la necesitatea modificarii faptelor contraventionale din cuprinsul Notei privind
concluziile si propunerile cu privire la aspectele constatate in urma actiunii de control, intocmita
de catre echipa de control, in acord cu Procesul verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024 si ca
urmare a analizei Obiectiunilor formulate, de citre entitatea controlatd, prin inscrisul inregistrat la
A.S.F. cu nr. RG 24734/02.09.2024. Totodati, este de subliniat si faptul ci nu cunosc si mai fi
existat vreodatd astfel de intilniri, cu membri ai echipelor de control, organizate de citre
reprezentantii Directiei Juridice. Urmirindu-se eliminarea anumitor incadriri in drept a
contraventiilor din cuprinsul Notei in cauzi, reprezentantii Directiei Juridice au avansat
inclusiv ideea reanalizirii, de ciitre subsemnata, a obiectiunilor formulate de citre entitatea
controlati, obiectiuni pe care, in calitate de Actuar al echipei de control, le respinsesem in
integralitate. In fapt, la acel moment, se dorea ca subsemnata si Tmi insusesc, prin semnarea
Notei referite, modificarea (in sensul eliminirii partiale) a incadriarilor contraventiilor
descrise, in fapt si in drept, in Procesul verbal de control, reprezentantii Directiei Juridice
conditionind astfel acordarea avizului de legalitate asupra Notei in cauzi. Ca urmare a
insistentelor verbale ale reprezentantilor Directiei Juridice, in sensul celor prezentate, am solicitat
acestora ca observatiile domniilor lor si fie transmise in scris. Astfel, in data de 18.09.2024,
reprezentantii Directiei Juridice au transmis, prin corespondenti electronici, observatiile
formulate, de aceastd datd in mod evaziv si firi a mai avansa, in mod explicit, ideea eliminzrii
anumitor incadriri in drept, asupra Notei de valorificare a controlului inaintate, de cétre echipa
de control, in data de 11.09.2024. Aceste observatii au fost formulate sub forma unor comentarii
asupra documentului in format Word, ce vizau toate cele cinci fapte contraventionale retinute
de citre subsemnata, in calitate de Actuar al echipei de control.

In data de 23.09.2024, in vederea obtinerii avizului de legalitate, echipa de control a inaintat,
prin corespondentd electronicd, citre Directia Juridica, Nota de valorificare a controlului,
redactati conform observatiilor formulate de ciitre reprezentantii Directiei Juridice. Tot in
data de 23.09.2024, subsemnata, am adus anumite preciziri, in raport cu observatiile formulate
in data de 17.09.2024 si 18.09.2024, de catre reprezentantii Directiei Juridice, precizéri transmise,
prin corespondentd electronicd, reprezentantilor Directiei Juridice si in atentia membrilor echipei
de control si a Sefului de serviciu al S.C.S.A., acestia din urma cunoscind deja opinia subsemnatei,
pe care m-au incurajat sa o exprim, motivat de faptul ci observatiile Directiei Juridice vizau
toate contraventiile a ciiror descriere, in fapt si in drept, imi apartinea, in calitate de agent
constatator.

Ulterior, in data de 02.10.2024, echipa de control a inaintat si letric, spre a fi avizata, Nota VPA-
SCSA nr. 164/02.10.2024. In data de 04.10.2024, reprezentantii Directiei Juridice au revenit,
citre echipa de control, cu solicitarea de a modifica anexa reprezentand proiect al actului
individual de sanctionare si dispunere a planului de masuri corective (i.e. proiect al Deciziei
A.S.F. de sanctionare si dispunere a planului de masuri corective), solicitarea fiind motivati prin
necesitatea unei mai bune fundamentiri a faptelor contraventionale ce aveau sa faca obiectul
actului individual de sanctionare. Responsabilitatea implementirii modificarilor solicitag,e i




raport cu actul individual de sanctionare a revenit subsemnatei, ocazie cu care am informat,
reprezentantii Directiei Juridice si Seful de serviciu al S.C.S.A., asupra faptului ¢i nu poate
fi intocmit un act individual de sanctionare pentru unele dintre faptele contraventionale, asa
cum au fost retinute in Nota VPA-SCSA nr. 164/02.10.2024 in acord cu solicitirile Directiei
Juridice formulate in data de 18.09.2024, intrucit aceste fapte erau diferite de contraventiile
descrise, in fapt si in drept, in Procesul verbal de control.

Prin urmare, tot in data de 04.10.2024, am transmis Sefului de serviciu al S.C.S.A., prin
corespondenti electronici, Nota de valorificare a controlului revizuiti, astfel incit aceasta si
fie in acord cu Procesul verbal de control (versiune a Notei similard Notei inaintate in data de
11.09.2024 Directiei Juridice), precum si proiectul actului individual de sanctionare revizuit
in consecintd si am comunicat, prin corespondenti electronici, Directorului Directiei Juridice,
faptul ci imi retrag consim¢imantul viciat asupra Notei VPA-SCSA nr. 164/02.10.2024 si imi
acord consimtimantul cu privire la documentele intocmite si inaintate, in data de 04.10.2024,
de ciitre subsemnata, transmise Directiei Juridice si de citre Seful de serviciu al S.C.S.A., in
data de 07.10.2024.

In data de 09.10.2024 am aflat faptul ci reprezentantii Directiei Juridice au acordat avizul de
legalitate P-DJ 4976/07.10.2024 asupra Notei VPA-SCSA 164/02.10.2024, in pofida faptului
ci, inci din data de 04.10.2024. in mod explicit, mi-am exprimat dezacordul cu privire la
acea formi a notei si in pofida celor comunicate de ciitre Seful serviciului S.C.S.A. in data de
07.10.2024. Prin urmare, tn data de 09.10.2024, in calitate de Actuar al echipei de control care a
constatat contraventiile retinute in Procesul verbal de control, am adus, inci o dati, la cunostinta
celorlalti membri ai echipei de control, Sefului de serviciu al S.C.S.A., dar §i reprezentantilor
Directiei Juridice, prin corespondenta electronici, faptul ci modificirile efectuate asupra
notei, conform observatiilor formulate de citre Directia Juridici, sunt de naturd a pune in
imposibilitatea intocmirii unui act individual de sanctionare, dati fiind lipsa corespondentei
intocmai cu faptele contraventionale, asa cum acestea sunt retinute in Procesul Verbal. Avand
in vedere acest aspect, tofi membrii echipei de control, de comun acord cu Seful de serviciu al
S.C.S.A., au decis retragerea Notei in cauzi, respectiv a Notei VPA-SCSA nr. 164/02.10.2024,
iar reprezentantii Directiei Juridice au procedat la anularea avizului de legalitate emis si la
restituirea notei.

Ulterior, echipa de control a revenit la forma in care au fost retinute faptele contraventionale in
cuprinsul Notei de valorificare a controlului, transmisa Directiei Juridice in data de 11.09.2024.
Astfel, in data de 17.10.2024, cu acordul Vicepresedintelui coordonator S.A.R., echipa de
control a inaintat, citre Directia Juridici, Nota VPA-SCSA nr. 164.1/17.10.2024, intocmiti in
acord cu aspectele retinute, de citre echipa de control, in cuprinsul Procesului verbal de
control. in data de 07.11.2024, aceasta a fost avizati cu observatiile formulate de citre
reprezentantii Directiei Juridice in avizul de legalitate P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024, ce vizau dk
modul in care au fost retinute faptele contraventionale. Y




Urmare a analizei efectuate asupra observatiilor cuprinse in avizul P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024, in
data de 14.11.2024, membrii echipei de contrel au intocmit inscrisul VPA-SCSA nr.
164.2/14.11.2024, avizat si de cétre Seful de serviciu al S.C.S.A., reprezentind punctul de vedere
(al personalului din structurile de specialitate cu atributii de control, implicat in actiunea de control
desfasuratd la Societatea X) asupra aspectelor invocate de ciitre reprezentantii Directiei
Juridice in avizul P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024. Prin analiza referitd, membrii echipei de control
au_aritat motivele, de fapt si de drept, pentru care observatiile formulate in avizul de
legalitate mentionat nu au fost si nu puteau fi luate in considerare. Ulterior, membrii echipei
de control, impreund cu Seful de serviciu al S.C.S.A., au inaintat citre Vicepresedintele S.A.R.,
spre a fi aprobata si transmisa Secretariatului Tehnic al Consiliului A.S.F., Nota VPA-SCSA nr.
164.1/17.10.2024, in vederea includerii acesteia pe ordinea de zi a sedintei Consiliului A.S.F. din
data de 20.11.2024, 1n acord cu dispozitiile Procedurii de sistem S.C.LLP.L nr. 8/2021. in data de
19.11.2024, Vicepresedintele coordonator S.A.R. a returnat nota in cauzi, astfel cum reiese
din inscrisurile domniei sale de pe prima pagind a Notei VPA-SCSA 164.1/17.10.2024, citre
echipa de control, in vederea refacerii acesteia in acord cu opinia Directiei Juridice P-DJ nr.
5457.1/07.11.2024.

Tot in data de 19.11.2024, subsemnata, in calitate de actuar al echipei de control, respectiv de
persoand care a descris, in fapt si in drept, contraventiile retinute 1n sarcina entitatii controlate, am
adus la cunostintd, prin corespondentd electronicd, Vicepresedintelui S.A.R. faptul ci imi
rezerv dreptul de a semna cu observatii nota de valorificare a controlului, in forma solicitati
de citre domnia sa, motivat de faptul ci opinia Directiei Juridice contravine, din punct de
vedere tehnic, opiniei de specialitate a echipei de control si nu poate obliga echipa de control
la asumarea unei Note de valorificare ce ar conduce Ia emiterea unui act individual de
sanctionare vulnerabil, din punct de vedere legal, fiind dispus pentru fapte diferite de cele
retinute, de ciitre agentul constatator, in Procesul verbal de control. Cu toate acestea,
Vicepresedintele coordonator S.A.R. si-a mentinut solicitarea, reprezentind dispozitie de
serviciu, motiv pentru care membrii echipei de control au procedat la redactarea Notei VPA-SCSA
nr. 164.3/03.12.2024, in acord cu observatiile formulate de catre reprezentantii Directiei Juridice
in avizul anterior referit.

In data de 03.12.2024, a fost inaintati Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024, reprezentat
rezultatul implementérii tuturor observatiilor formulate de catre Directia Juridica si fiind semnata,
de catre subsemnata, cu observatiile din documentul VPA-SCSA nr. 250/03.12.2024, intitulat
Opinia separatd a actuarului echipei de control constituite prin Decizia Autoritdfii de
Supraveghere Financiard nr. 707/19.07.2024 in raport cu Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024,
in cuprinsul caruia am ariitat motivele pentru care nu eram de acord cu nota referita, dintre
care amintesc lipsa corespondentei dintre concluziile subsemnatei (in calitate de actuar al
echipei de control), astfel cum acestea au fost retinute in Procesul verbal de control si faptele
contraventionale din Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024, ce fac obiectul actului indivi
de sanctionare.




in data de 05.12.2024, dupi parcurgerea Opiniei separate a subsemnatei, inregistratd sub nr. VPA-
SCSA 250/03.12.2024, reprezentantii Directiei Juridice au solicitat modificarea unor
concluzii din Nota inaintati in data de 03.12.2024. In concret, prin aceasti modificare,
observatia subsemnatei, din cuprinsul Opiniei separate, cu privire la lipsa concordantei dintre
concluziile subsemnatei si faptele contraventionale din Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024,
redactate conform opiniei P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024, ar fi rimas firi obiect, cu periclitarea si
mai mult a actiunii de control, prin modificarea inclusiv a concluziilor echipei de control.
Avand 1n vedere acest aspect, Seful de serviciu al S.C.S.A. a decis asupra necesititii de a nu da
curs solicitirii reprezentantilor Directiei Juridice, insd acestia din urmé si-au mentinut opinia
privind necesitatea modificérilor solicitate, in vederea acorddrii avizului de legalitate. Prin urmare,
am solicitat returnarea notei referite, mentionind faptul ¢ se va proceda la implementarea
solicitdrii Directiei Juridice, dar cu prezentarea, intocmai, a noilor obiectiuni/observatii ale
subsemnatei, intr-un inscris ce urma a fi anexat notei, din care ar fi reiesit faptul cii Directia
Juridici a solicitat modificarea concluziilor formulate de citre echipa de control, ceea ce ar
fi reprezentat o ingerinti directii in actiunea de control. in mod putin probabil intdmplitor, tot
in data de 05.12.2024, imediat dupi ce am informat cu privire la faptul cd urmeazi sa
intocmesc un nou inscris, reprezentind opinia separati a subsemnatei in raport cu noile
modificiri solicitate, de ciitre Directia Juridici, in plus fati de cele solicitate anterior, prin
inscrisul P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024, am luat act de solicitarea Vicepresedintelui coordonator
S.A.R. de a introduce Nota de valorificare a controlului desfasurat la Societatea X pe ordinea de
zi a sedintei Consiliului A.S.F. din data de 11.12.2024, fiind astfel presati, din punct de vedere
al timpului disponibil intocmirii unui nou document ce avea si cuprindd obiectiunile la Nota de
valorificare a rezultatelor controlului.

in data de 09.12.2024, reprezentantii Directiei Juridice au solicitat revenirea la Nota VPA-
SCSA nr. 164.3/03.12.2024 din data de 03.12.2024, sub conditia ca subsemnata si nu relateze
aspectele desfasurate in data de 05.12.2024, motiv pentru care, tot in data de 09.12.2024, am
retransmis Directiei Juridice Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024, semnati cu observatii,
de citre subsemnata, conform inscrisului VPA-SCSA nr. 250/03.12.2024, ce reprezinti
dezacordul argumentat al subsemnatei, in raport cu faptul ci Nota referitd cuprinde fapte
contraventionale diferite de cele retinute de ciitre echipa de control, in Procesul verbal de
control.

Ulterior, in vederea preintdmpinarii riscului de a se prescrie dreptul Autoritatii de a aplica sanctiuni
pentru faptele contraventionale constatate, structura de specialitate care a efectuat controlul s-
a interesat permanent cu privire la stadiul in care se afli Nota VPA-SCSA nr.
164.3/03.12.2024. Cu toate cii aceasta reprezenta un document pe care, in fapt, reprezentantii
Directiei Juridice il cunosteau inci din data de 11.09.2024, deci acordarea avizului de legalitate
nu ar fi trebuit sa fie un proces anevoios, cu atat mai mult cu cét respectiva Notd a fost redactata
in conformitate cu opinia Directiei Juridice P-DJ nr. 5457.1/07.11.2024, totusi in data de
20.12.2024, cand Seful de serviciu al S.C.S.A. a avut o discutie cu reprezentantii Diregtiei




Juridice, acestia au comunicat faptul ci, desi avizul de legalitate asupra Notei VPA-SCSA nr.
164.3/03.12.2024 fusese deja acordat, nu putea fi restituiti Nota referitid avizata, in vederea
introducerii acesteia pe ordinea de zi a sedintei Consiliului A.S.F., deoarece urma ca Directia
Juridici si intocmeasci un NOU punct de vedere cu privire la aceasta.

in data de 03.01.2025, am fost informati cu privire la faptul ca, in data de 30.12.2024, Nota
VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024 fusese restituitd catre structura de specialitate care a efectuat
controlul, cu aviz de legalitate favorabil, urménd a fi dezbatuts in cadrul sedintei Consiliului A.S.F.
din data de 08.01.2025. Totodatd, mi s-a adus la cunostin{d inscrisul P-DJ 5935.2/30.12.2024,
reprezentind punct de vedere emis, de ciitre reprezentantii Directiei Juridice, in raport cu
Opinia separatd a actuarului echipei de control constituite prin Decizia Autoritdfii de
Supraveghere Financiard nr. 707/19.07.2024 in raport cu Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024,
inregistratd cu nr. VPA-SCSA 250/03.12.2024. Referitor la acest nou inscris Inaintat de citre
Directia Juridicd, este de subliniat faptul ca in cuprinsul acestuia, reprezentantii Directiei
Juridice au folosit argumente ce vizau, preponderent, probitatea si competentele profesionale
ale subsemnatei si ale structurii de specialitate care a efectuat controlul, cu scopul de a
invalida observatiile formulate de citre subsemnata, asupra Notei VPA-SCSA
164.3/03.12.2024, prin inscrisul VPA-SCSA 250/03.12.2024.

Prin urmare, avind in vedere acest aspect, in data de 03.01.2025 si in data de 08.01.2025, am
inaintat, anterior sedintei Consiliului A.S.F., In atentia membrilor acestuia, documentele VPA-
SAEC 2/03.01.2024 SI VPA-SAEC 3/08.01.2025 care, aldturi de inscrisul VPA-SCSA nr.
250/03.12.2024, au cuprins motivele, de fapt si de drept, pentru care subsemnata si-a exprimat
dezacordul cu privire la Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024, aridtind inclusiv faptul ci
punctele de vedere emise de ciitre Directia Juridica, in cadrul procesului de valorificare a
controlului efectuat la Societatea X, au fost de naturi a tergiversa valorificarea rezultatelor
actiunii de control si de naturi a vulnerabiliza actul individual de sanctionare. Documentele
asumate de citre subsemnata au fost inaintate cu scopul respectirii obligatiilor legale ce imi revin
in exercitarea atributiilor aferente postului de Actuar, pe care il ocup in cadrul A.S.F, respectiv cu
scopul indeplinirii obligatiei de a proteja interesul general public.

in sedinta Consiliului A.S.F. din data de 08.01.2025, la care au luat parte toti membrii
Consiliului A.S.F. aflati in functie la data referitd, Vicepresedintele Sectorului Sistemului de
Pensii Private, sustinut de ciitre Prim-Vicepresedintele A.S.F., a procedat la denigrarea si
defiimarea profesionali a subsemnatei, solicitind inclusiv cercetarea disciplinard a
subsemnatei, pe motiv ¢i am semnat Nota VPA-SCSA nr. 164.3/03.12.2024 cu observatii si ca
documentele inaintate de citre mine, spre a insoti Nota referiti, ar fi de naturd a
vulnerabiliza intregul control. in fapt, dupa ce la Societatea X avusese deja loc un control
desfagurat la inceputul anului 2024, care nu a fost valorificat pe motiv ca in Procesul verbal de
control existau descrieri ale unor fapte contraventionale, fird ca acestea si fie insotite de
incadrarile in drept aferente, in data de 08.01.2025, membri ai Consiliului A.S.F. au sustinut, in

cadrul sedintei in cauzi, faptul ci membrul echipei de control care a retinut cinci fapte




contraventionale in Procesul verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024, incheiat ca urmare
a celei de a doua actiuni de control dispuse, in anul 2024, la Societatea X, a_vulnerabilizat
actiunea de control intrucit nu a fost de acord si isi asume ca actul individual de sanctionare
si_fie emis pentru fapte contraventionale diferite de cele pe care le-a retinut in_actul
constatator mentionat, deoarece un astfel de act individual de sanctionare ar fi expus unui
risc ridicat de a fi anulat in instanti.

Practic, desi in inscrisurile VPA-SCSA 250/03.12.2024, VPA-SAEC 2/03.01.2025 si VPA-SAEC
3/08.01.2025, a fost demonstrat c¢d Nota VPA-SCSA 164.3/03.12.2024 contine fapte
contraventionale diferite de cele retinute de cétre subsemnata in Procesul verbal de control VPA-
SCSA 74/28.08.2024, adus la cunostinta Societatii X, ceea ce conduce la un risc juridic ridicat in
eventualitatea in care entitatea controlati contestd actul individual de sanctionare si dispunere a
unui plan de mésuri de remediere a deficientelor constatate,

Membri ai Consiliului A.S.F. au procedat la defiimarea profesionalid a subsemnatei si au
solicitat cercetarea mea disciplinarii, tocmai ca urmare a faptului ci am adus la cunostinta
domniilor lor, in calitate de factori de decizie la nivelul A.S.F., impactul probabil al
eventualei hotarari de aprobare a Notei VPA-SCSA 164.3/03.12.2024, asupra_interesului

general public.

Toate acestea cu scopul de a isi motiva votul majoritar (un singur vot impotrivd)prin care au
aprobat Nota referitd, contrar opiniei agentului constatator, hotarire care va conduce la
emiterea unui act individual de sanctionare si dispunere a unui plan de mésuri corective
care, fird urma de indoiala, va fi anulat, in eventualitatea contestirii acestuia de ciitre entitatea
controlati, dat fiind faptul ci acesta cuprinde contraventii distincte de cele descrise, in fapt si in
drept, in Procesul verbal de control VPA-SCSA 74/28.08.2024.

Din informatiile pe care le detin, inregistrarea audio a sedintei Consiliului A.S.F. din data de
08.01.2025, inregistrare efectuatd conform reglementdrilor aplicabile, in vederea redactarii
Procesului verbal de sedinti, a fost compromisd, insi aspectele relatate pot fi probate cu
martori.

Ulterior sedintei Consiliului A.S.F. din data de 08.01.2025, au avut loc o serie de fapte, de
naturd si probeze intentia reali a factorilor de decizie de 1a nivelul A.S.F., dintre care amintesc
urmaétoarele:

- Nota VPA-SCSA 164.3/03.12.2024, in pofida faptului cd Decizia de sanctionare si dispunere
a planului de masuri in cauzi nu a fost comunicata entitatii controlate, a fost diseminati in
afara echipei de control si in afara grupului de persoane implicate in procesul de valorificare a
rezultatelor controlului, intr-un interval de timp in care Nota referitd avea caracter
CONFIDENTIAL, cu scopul probabil de a fi comunicat continutului acesteia, citre
Societatea X, anterior comunicirii Deciziei de sanctionare si dispunere a planului de més I‘l)/—)
fird si existe trasabilitate in acest sens;
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- in data de 17.01.2025 a fost comunicat subsemnatei faptul ¢4, urmare a unei solicitéri venite
din partea Consiliului A.S.F., in raport cu Societatea X, a fost necesard intocmirea, de cétre
Seful de serviciu al Serviciului de Supraveghere Prudentiali si Conduita Asiguritorilor, a unei
Note de informare ce urma a fi prezentatd in cadrul sedintei Consiliului A.S.F. din s@ptiméana
20.01.2025 — 24.01.2025. Nota de informare in cauzi avea ca scop prezentarea impactului pe
care l-ar avea aspectele constatate de citre subsemnata, in cadrul actiunii de control, asupra
indicatorilor financiari ai Societatii X, motivat de faptul ca Nota VPA-SCSA 164.3/03.12.2024
nu ar fi inclus prezentarea unui impact, in mod corespunzitor. fn raport cu acest aspect,
subliniez faptul ci Nota VPA-SCSA 164.3/03.12.2024 cuprinde estimarea impactului
aspectelor constatate de citre subsemnata, astfel cum acesta putea fi determinat, in concordanta
cu tematica de control si in baza informatiilor detinute de A.S.F. Prin urmare, nu cunosc scopul
si continutul exact al Notei de informare referite, asa cum nu cunosc nici motivele pentru care
solicitarea privind estimarea impactului aspectelor constatate de cétre subsemnata nu a fost
inaintatd subsemnatei, Actuar al echipei de control, ci unor persoane care nu au facut parte din
echipa de control. in atare situatie, pot doar si prezum ci solicitarea in cauzi a fost efectuats,
in aceastd manierd, cu scopul de a oferi Consiliului A.S.F. o estimare a impactului diferitd de
cea prezentatd de citre subsemnata in Nota VPA-SCSA 164.3/03.12.2024, situatie ce ar servi
intereselor membrilor Consiliului A.S.F. care au aprobat, contrar opiniei subsemnatei, Nota
referiti, dar mai ales intereselor acelor membri ai Consiliului A.S.F. care au procedat la
denigrarea profesionald a subsemnatei si au solicitat cercetarea mea disciplinard;

- Tot in data de 17.01.2025 a fost comunicat faptul cd Vicepresedintele S.A.R. a decis ca
niciun salariat din cadrul Serviciului Actuariat si Evaluiri Cantitative si nu mai
participe la actiuni de control, contrar atributiilor structurii referite, prevdzute in
Regulamentul nr. 8/2024 privind organizarea si functionarea Autoritdfii de Supraveghere
Financiard,

- in siptimina 13.01.2025-17.01.2025, Vicepresedintele S.A.R. a hotirit ca Deciziile de
declangare a actiunilor de control, ce urmeaza a fi desfisurate conform Planului anual de
control, si aibi ca si tematic3 verificarea riscurilor la care sunt expuse societatile de asigurari,
ceea ce poate conduce doar la formularea unor recomandari, care nu au caracter obligatoriu,
asa cum au misurile dispuse de citre A.S.F. Un astfel de demers reprezinta, in fapt,
desfiintarea. in integralitate, a activitatii de control de conformitate asupra solvabilititii
pietei_asiguririlor, ceea ce pune A.S.F. in imposibilitatea obiectivi de a isi indeplini
obligatiile legale statuate de dispozitiile O.U.G. nr. 93/2012 si ale Legii nr. 237/2015, in
sensul ci Autoritatea nu mai verifici, prin actiuni de control, respectarea obligatiilor
legale ce revin societatilor de asiguriri supravegheate/controlate de citre A.S.F. si, astfel,
nu mai aplicii, ca urmare a actiunilor de control desfisurate, sanctiuni contraventionale
si nici nu mai dispune planuri de misuri in vederea corectirii deficienfelor constatate.

Precizez faptul ci aceastii desfiintare, de facto. in integralitate, a activititii de control de
conformitate asupra solvabilititii pietei asiguririlor, survine urmare a unei desfiintiri

partiale, de jure si de facto, a activititii de supraveghere si control asupra solvabilitiitii pi_e}%l/j




asiguririlor. Incepand cu data de 01.07.2024, urmare a unei interpretiri abuzive a prevederilor
Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii
financiare a Romadniei pe termen lung, modul de organizare si functionare la nivelul S.A.R. a fost
modificat semnificativ, astfel cum se va arita in cele ce urmeaza.

Anterior datei de 01.07.2024, activitatea de bazi a A.S.F. in raport cu piata asigurarilor, respectiv
cea de supraveghere si control asupra solvabilitatii societatilor de asigurdri, era intreprinsi de
urmatoarele structuri organizatorice, cu atributii de supraveghere si/sau control:

- Serviciul Control Societati de Asiguriri — control de conformitate si pe bazé de riscuri;

- Serviciul Supraveghere Prudentiald I — supraveghere si control de conformitate si pe bazi de

riscuri;

- Serviciul Supraveghere Prudentiala I1 — supraveghere si control de conformitate si pe bazi de
riscuri;

- Serviciul Supraveghere Prudentiali III — supraveghere si control de conformitate si pe baza de
riscuri;

- Serviciul Supraveghere si Control Conduita i Scheme de Garantare — supraveghere si control
de conformitate si pe bazi de riscuri;

- Serviciul Actuariat si Managementul Riscului — supraveghere si control de conformitate si pe
baza de riscuri.

Aceste sase structuri, ce aveau ca si atributii supravegherea si/sau controlul solvabilititii pietei

asiguririlor, totalizau aproximativ 50 de salariati care desfasurau activitate de supraveghere

si/sau control de conformitate si pe baza de riscuri.

incepand cu data de 01.07.2024, activitatea de bazi a A.S.F. in raport cu piata asigurarilor,

respectiv cea de supraveghere si control asupra solvabilititii societitilor de asigurdri, este

intreprinsi, in acord cu dispozitiile Regulamentului nr. 8/2024 privind organizarea §i functionarea

Autoritdtii de Supraveghere Financiard, de urmitoarele structuri organizatorice, cu atributii de

supraveghere si/sau control:

- Serviciul Control Societiti de Asigurare si Scheme de Garantare — control de conformitate si
pe baza de riscuri;

- Serviciul Supraveghere Prudentiala si de Conduita Asiguratori — supraveghere de conformitate
si pe baza de riscuri;

- Serviciul Actuariat si Evaluiri Cantitative — supraveghere si control de conformitate si pe baza
de riscuri.

Aceste noi trei structuri, ce au ca atributii supravegherea si/sau controlul solvabilitétii pietei

asigurdrilor, totalizeazi sub 30 de salariati care desfdsoara activitate de supraveghere si/sau

control de conformitate si pe baza de riscuri.

Urmare a dispozitiilor Vicepresedintelui S.A.R. din siptimana 13.01.2025-17.01.2025,
respectiv dispozitiile ca personalul din cadrul Serviciului Actuariat si Evaludri Cantitative sd nu
mai participe la actiuni de control, iar actiunile de control s nu mai vizeze aspecte de conformitate,

din cei 30 de salariati ce au ca atributii supravegherea si/sau controlul solvabilitdtii pietei
,'_':"?.O
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asigurdrilor, niciun salariat al A.S.F. nu mai are, de facto. atributii de control de conformitate
asupra solvabilititii pietei asiguririlor.

Prin urmare, solvabilitatea celor 25 de societiti de asigurdri, la data prezentei, este asiguratd, din
punct de vedere al conformititii, doar prin activitatea de supraveghere desfasuratd de personalul
din cadrul Serviciului Supraveghere Prudentiald si de Conduitd Asiguratori si al Serviciului
Actuariat si Evaludri Cantitative, servicii care totalizeaza sub 20 de salariati ce au ca atributii
inclusiv supravegherea pietei asigurdrilor, pe bazi de riscuri, cele doud structuri organizatorice
referite avand ca obiect de activitate riscuri diferite din diversitatea de riscuri la care o entitate
poate fi expusa.

Ca o concluzie privind actiunile si faptele intreprinse si/sau dispuse de cétre factorii de decizie
existenti la nivelul A.S.F., direct sau indirect, este de subliniat faptul c& acestea au condus la
urmdtoarele:

- Prima actiune de control desfigurata la Societatea X a fost viciatd, iar Autoritatea s-a aflat in
imposibilitatea valorificérii rezultatelor acestuia, din cauza faptului cd au fost transformate
faptele contraventionale, reprezentand incalcari ale legislatiei aplicabile, constatate de cétre
echipa de control, in riscuri la care ar putea fi expusa societatea in viitor, diferenta dintre cele
doud concepte juridice afectand posibilitatea sanctiondrii entitatii controlate si dispunerii unui
plan de masuri corective;

- Valorificarea celei de a doua actiuni de control desfasurate la Societatea X, in cadrul céreia au
fost constatate fapte contraventionale de gravitate ridicatd, echipa de control propunénd
sanctionare entititii controlate si dispunerea unui plan de mésuri corective, a fost tergiversata,
existand astfel riscul prescrierii dreptului Autoritatii de a mai aplica sanctiuni;

- Totodati, a doua actiune de control a fost viciata, prin actiuni si fapte ale unor salariati ai A.S.F.
si membri ai Consiliului A.S.F. care au condus la emiterea unui act individual de sanctionare
si dispunere a planului de masuri corective vulnerabil, pentru fapte contraventionale diferite
de cele retinute in Procesul verbal de control;

- Membrul echipei de control care a descris, in fapt si in drept, contraventiile si a propus
sanctionarea entitatii controlate si dispunerea planului de masuri corective a fost defaimat,
denigrat si amenintat cu procedura cercetérii disciplinare de cétre unii membri ai Consiliului
A.S.F., pentru faptul ci a refuzat modificarea contraventiilor constatate in Procesul verbal de
control.

Astfel, prin actiunile domniilor lor, persoanele indicate au periclitat interesul asiguratilor, contrar

obligatiilor ce revin A.S.F., in temeiul dispozitiilor O.U.G. nr. 93/2012, cu privire la constatarea

si sanctionarea faptelor contraventionale constatate in cadrul activitatii de supraveghere si control.

Totodatd, ca urmare a celor petrecute, dup3 desfiintarea partial, de jure §i de facto, a activititii de

supraveghere si control a solvabilitdtii pietei asiguririlor, s-a procedat la desfiintarea, in

integralitate, de facto, a activitatii de control de conformitate asupra solvabilititii societatilor dg—

asigurdri. /2




Precizez faptul ci toate actiunile intreprinse de citre factorii de decizie de la nivelul A.S.F.,
alituri de alti salariati ai Autorititii, indicate in prezentul Inscris, survin intr-un mement in
care interesele contractantilor si beneficiarilor politelor de asiguriri pot fi grav afectate de
conduita generald existenti la nivelul pietei asiguririlor, datd de modalitatea de stabilire a
preturilor aferente produselor de asigurare, cu preciddere aferente produsului obligatoriu
Réspundere Autor Civild (R.C.A.), corelativ cu modalitatea de indeplinire, de cétre asigurétori, a
obligatiilor legale si/sau contractuale ce revin acestora.

Ultimii ani au reprezentat dovada vie a efectelor asupra pietei financiare nebancare, pe care
le are politizarea A.S.F., prin numirea, in Consiliul Autorititii, a unor persoane care este
posibil s& nu indeplineascii cerintele de probitate morali si profesionald necesare functiilor
pe care le dobandesc pe criterii politice. De asemenea, lipsa sanctioniirii si tratarea cu aceeasi
lipsi de reactie a derapajelor existente, precum si risplitirea anumitor membri_ai
Consiliului_ A.S.F. cu noi mandate in conducerea Autorititii. in_pofida dovezilor evidente
care atestd prejudicierea constanti a interesului general public, face putin probabili evitarea
colapsului celor trei piete financiare supravegheate de A.S.F.

Prin urmare, avand in vedere aspectele sesizate prin prezenta, care pot dovedi conduita
reprobabild a factorilor de decizie existenti la nivelul A.S.F., astfel cum aceasta poate fi
doveditii si prin aspectele sesizate, de citre domnul Citilin IONESCU, prin raportirile
interne si divulgirile publice amintite in preambulul prezentului inscris, rog respectuos
dispunerea misurilor ce se impun, inclusiv in ceea ce priveste actiunile intreprinse de citre
conducerea A.S.F., impotriva salariatului anterior mentionat, actiuni ce au condus la
desfacerea abuzivi a Contractului Individual de Munci al acestuia, ca urmare a aspectelor
sesizate, de citre domnia sa, in temeiul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public.

Totodati, avind in vedere gravitatea actiunilor si faptelor la care am fost martor si cu privire
la care m-am opus, in virtutea obligatiilor legale ce imi revin, in calitate de salariat al A.S.F.,

Luind in considerare garantiile oferite de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public $i

Dat fiind faptul cii existi posibilitatea de a mi afla in pericol, avind in vedere aspectele
relatate care ar putea reprezenta suspiciuni de fapte cu caracter penal, solicit adoptarea
misurilor legale astfel incit, in calitate de martor/avertizor in interes public, si fiu protejati
impotriva represaliilor/actelor de rizbunare ce ar putea surveni ulterior acestei divulgari.

Francesca ANDREESCU /] 21.01.2025
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Serviciul Actuariat si Evaluéri Cantitati
Autoritatea de Supraveghere Financiara
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