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In continuarea raportarii interne, astfel cum este definita de Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, transmisd inifial, in data de 27.06.2024, prin intermediul postei
electronice, Consiliului Autoritdtii de Supraveghere Financiard (denumitd in cele ce urmeaza
A.S.F), inregistratd ulterior, abia la data de 28.10.2024, In Registrul avertizarilor de interes public,
sub numarul RAI 4/28.10.2024,

In continuarea divulgirii publice, astfel cum aceasta este definita de Legea nr. 316/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public, din data de 27.06.2024, transmisé catre Sindicatul A.S.F.
si Inregistrata In Registrul Sindicatului A.S.F. sub nr. 234/27.06.2024,

In continuarea sesizirii Sindicatului A.S.F., transmis3 citre Consiliul A.S.F., in data de 27.06.2024
si inregistratd In Registrul General al A.S.F. sub nr. RG 18263/27.06.2024,

In continuarea raportirii interne, in sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public, transmisd in data de 17.07.2024, inregistratd in Registrul General al A.S.F. sub nr.
RG 19872/17.07.2024 si ulterior in Registrul avertizérilor de interes public, sub numarul RAI
4/28.10.2024,

In continuarea raportirii interne, in sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public, transmisd in data de 15.11.2024 si inregistratd in Registrul avertizérilor de interes
public, sub numarul RAI 5/18.11.2024,

/
In lipsa comunicarii unor actiuni de remediere, din partea conducerii A.S.F., in raport cnflspectele
sesizate, naintez, in data de 22.12.2024, prezenta divulgare publica, in temeiul prevederilor art.
19 al Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, a unor situatii,"ce au adus
si/sau pot aduce atingere interesului general public.




Totodatd, informez asupra faptului cd, in data de 23.12.2024, la sediul A.S.F. din Splaiul
Independentei nr. 15, Bucuresti, intrarea A, sala 0-0, ora 13:00, va avea loc audierea, in cadrul
procedurii de cercetare disciplinard dispusa in raport cu obiectul raportérilor interne si divulgarii
publice anterior referite, a avertizorului de integritate implicat in acestea, sens in care Invederez
dreptul legal al presei de a participa la audierea in cauzi, cu toate ca angajatorul a comunicat cé
nu va da curs solicitirii formulate, de catre avertizorul de integritate, in temeiul prevederilor art.
26 al Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public.
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Prin prezenta, subsemnatul Cétalin IONESCU, in calitate de Sef serviciu al Serviciului Autorizare,
Avizare si Actuariat, din cadrul Sectorului Sistemului de Pensii Private (denumit in cele ce
urmeazi S.S.P.P.) al A.S.F., precum si de avertizor de integritate, in intelesul Legii nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public, incepand cu data de 27.06.2024,

Inaintez prezenta Scrisoare deschis#, prin care informez cu privire la posibila incalcare, de citre
A.S.F., a prevederilor legale specifice sistemului de pensii private, ce pot constitui un pericol
iminent pentru interesul public general, precum §i cu privire la anumite fapte ale membrilor
Consiliului A.S.F., ce au avut impact asupra pietei asigurérilor.

Incep prin a sublinia faptul c3, in cadrul A.S.F., existi numerosi specialisti care urmiresc, cu buni
credints, indeplinirea obligatiilor legale ce le revin, in calitate de salariati ai Autoritétii, dar care
sunt pusi, de cétre factorii de decizie existenti, in imposibilitatea obiectiva de a isi indeplini rolul
de a proteja interesele consumatorilor. Prin urmare, avand in vedere faptul ¢ deciziile adoptate de
citre A.S.F. reprezintd exclusiv rezultatul hotérarilor membrilor Consiliului A.S.F., de multe ori
contrare propunerilor initiale formulate de cétre structurile de specialitate cu atributii de
reglementare, autorizare, supraveghere si control, astfel cum se va ardta in cele ce urmeazi,
invederez totodati necesitatea stoparii denigrarii publice a salariatilor A.S.F. care nu numai ci isi
indeplinesc cu profesionalism obligatiile de serviciu, dar prin efortul lor se gésesc si in situatia de
a sustine toate sinecurile incadrate, de cele mai multe ori, in functii de conducere la nivelul A.S.F.

Impactul unor decizii ale Consiliului A.S.F. asupra stabilitatii sistemului de pensii private si
protectiei participantilor la acest sistem, ce pot constitui un pericol iminent la adresa
interesului public general

Prin organul decizional, respectiv Consiliului A.S.F., ai carui membri au fost numiti politic de
catre Partidul Social Democrat, Partidul National Liberal si Uniunea Democratda Maghiard din
Romania, A.S.F. are obligatia de a asigura functionarea eficientd a sistemului de pensii private
(Pilon II si Pilon III) §i protejarea intereselor participantilor si ale beneﬁciarilorf acestora,
conform prevederilor O.U.G. nr. 93/2012 emisd de Guvernul Romdniei privind Infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard (denumitd in cele ce urmeaza

OUG nr. 93/2012). /



Contrar obligatiilor legale statuate prin prevederile O.U.G. nr. 93/2012, domnul $tefan Daniel
Armeanu, Vicepresedinte al S.S.P.P. din cadrul A.S.F., respectiv ocupant al unei functii de
conducere si de decizie, a desfiintat activitatea A.S.F. de evaluare si calcul de verificare a
rezervelor necesare sistemului de pensii private (Pilon II si Pilon III), cat si activitatea de
supraveghere a riscurilor marginale aferente sistemului de pensii administrate privat (Pilon II).
Practic, domnul Vicepresedinte Daniel Armeanu, prin concursul Consiliului A.S.F., a desfiintat
unica activitate, existentd la nivelul A.S.F., ce asigura punerea in aplicare a mecanismelor
actuariale de aparare a drepturilor si intereselor participantilor si ale beneficiarilor la sistemul de
pensii private, in conditiile existentei, in sarcina A.S.F., a obligatiei legale de apérare a drepturilor
si intereselor participantilor la sistemul de pensii obligatorii (Pilon II), cét si a obligatiei legale de
aparare a drepturilor si intereselor participantilor la sistemul de pensii facultative (Pilon III).

Prin actiunile intreprinse in exercitarea atributiilor de serviciu, actiuni ce au vizat desfiintarea
activititii de evaluare si calcul de verificare a provizioanelor/rezervelor, conducerea S.S.P.P.,
alituri de Consiliul A.S.F., a expus participantii sistemului de pensit private riscului de a nu le fi
onorate drepturile statuate de Legea nr. 411/2004 privind pensiile administrate privat. Totodatd,
actiuni ale conducerii S.S.P.P., manifestate prin lipsé de reactie in raport cu sesizirile efectuate de
citre Serviciul de Evaluare si Actuariat, structura specializat3 in supravegherea pe baza de riscuri,
au condus si la generarea, in anul 2022, a unui prejudiciu de aproximativ 100 mil. euro, cauzat
participantilor si beneficiarilor sistemului de pensii private.

Serviciul de Evaluare si Actuariat (denumit in cele ce urmeaza S.E.4.), din cadrul A.S.F., aflat in
coordonarea subsemnatului, a reprezentat, pana la data de 01.07.2024, o structura organizatorica
specializatd in evaluarea riscurilor si supravegherea Sistemului de Pensii Private din Roménia.
Obiectivul principal al Serviciului de Evaluare si Actuariat a fost, conform reglementarilor interne
aplicabile A.S.F., acela de a asigura protectia drepturilor si intereselor participantilor, intocmai
conform obiectivului legal al A.S.F., astfel cum acesta este statuat prin dispozitiile art. 5 lit. ¢) din
O.U.G. nr. 93/2012. Aceasta structurd a fost parte a fostei Directii de Supraveghere si Control,
care, alaturi de Directia de Reglementare si Autorizare, a fost desfiintatd in anul 2021, cénd la
nivelul S.S.P.P. a fost infiintatd o Directie Generald. Directia de Supraveghere si Control avea in
componenta sa trei structuri organizatorice, respectiv Serviciul de Evaluare si Actuariat, Serviciul
Supraveghere si Analiza de Piata si Serviciul Control. in anul 2021, aceste trei servicii, alituri de
alte doud servicii ce ficeau parte din cadrul Directiei de Reglementare i Autorizare, respectiv
Serviciul Reglementare si Serviciul Autorizare Avizare, au devenit parte a Directiei Generale a
S.S.P.P. Serviciul de Evaluare si Actuariat (S.E.A.). avea, drept obiect de activitate, supravegherea
pe baza de riscuri, activitate structurata in urmétoarele componente principale:
1. Supravegherea solvabilititii fondurilor de pensii private:
a. Supravegherea riscurilor de nucleu
b. Supravegherea riscurilor reziduale de nucleu .
2. Supravegherea riscurilor incidente sistemului de pensii administrate privat:
a. Supravegherea riscurilor marginale /
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Pentru claritate, este de mentionat faptul ci materializarea riscurilor de nucleu si a riscurilor
reziduale de nucleu ar afecta valoarea garantatéd a participantului, acesta fiind si motivul pentru
care aceste riscuri trebuie compensate prin provizioane (rezerve tehnice), iar riscurile marginale
sunt riscurile a ciror materializare nu ar afecta valoarea garantatd a participantului si care sunt
tratate prin Raportul anuale de evaluare a riscurilor marginale aferente Sistemului de Pensii
administrate privat, in cadrul cdruia se prezinti rezultatul evaludrii acestor riscuri si se propun
masuri de interventie, dacé este cazul. Evaluarea riscurilor marginale reprezintd un mecanism de
avertizare timpurie, suplimentar primelor doud componente, menit sd conduca la identificarea
timpurie a potentialelor amenintari, in vederea facilitdrii activitatii de supraveghere prudentiald a
solvabilitatii.

Astfel, activitatea Serviciului de Evaluare si Actuariat, ce s-a aflat in coordonarea subsemnatului,
a fost una de inalta specializare (indeplinitd de un personal cu studii §i expertiza in acest domeniu
de activitate), cu un impact major asupra securitatii sistemului de pensii private, responsabilitatea
serviciului fiind, inter alia, aceea de verificare a gradului de adecvare a rezervelor necesare
garantirii drepturilor si intereselor participantilor si beneficiarilor sistemului de pensii private,
precum $i monitorizarea i compensarea adecvati a riscurilor la care este expus acest sistem.

Activitatea serviciului a presupus supravegherea solvabilitatii sistemului de pensii private si
analiza $i monitorizarea riscurilor la care este expus sistemul de pensii private, activitate de
evaluare continud a stirii sistemului, desfasuratd in sfera matematicii superioare si stiintei
actuariale. In acest sens, Serviciul de Evaluare si Actuariat dispunea de trei actuari si doi analisti
financiari, pentru ducerea la indeplinirile a atributiilor aflate in aria sa de responsabilitate. in baza
expertizei actuariale detinute si a responsabilititilor statuate in sarcina sa, S.E.A. a dezvoltat atat
mecanismele, cét si cadrul legislativ secundar si cadrul procedural necesar desfasurarii activitatilor
sus mentionate, intr-un mod foarte strict si punctual, implementand factorii necesari asigurarii
supravegherii prudentiale a sistemului de pensii private din Roménia. Atdt mecanismele de
reglementare a activitdtii proprii si a entitdtilor supravegheate, cat si modelele matematice
actuariale si fluxurile administrative prin care acestea erau implementate, si-au validat
functionalitatea si eficienta pe parcursul celor 16 ani de functionare, atat in timpul crizei financiare
precedente, cit si in perioadele de expansiune economicd, mecanismele in cauzd fiind in
permanenta testate si perfectionate, In toate tipurile de cicluri economice.

Aceste mecanisme, dezvoltate si implementate la nivelul A.S.F. de catre S.E.A., au asigurat
intocmai stabilitatea sistemului de pensii private, precum §i protectia participantilor si a
beneficiarilor acestui sistem. In acest fel, inca de la inceputul infiinfirii unui supraveghetor al
sistemului (Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, denumitd in continuare
C.S.S.P.P), obiectivul asigurarii unui sistem stabil si al protejarii interesului public general a fost
indeplinit, conform prerogativelor legale de supraveghere a sistemului de pensii private. De
mentionat este totodatd faptul ci intreaga arhitectura de supraveghere prudentiald a §olvabilité;ii
si a riscurilor incidente sistemului de pensii private, a fost dezvoltati, in mod gxclusiv, prin
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eforturile echipei coordonate si ale subsemnatului, precum si prin resurse proprii, independente de
C.S.S.P.P./A.SF,, dat fiind faptul cd acestea nu s-au preocupat de punerea la dispozitia structurii
specializate, respectiv la dispozitia S.E.A., a mijloacelor tehnice necesare desfasurdrii activitatii,
respectiv instrumente software profesionale specializate de calcul, a ciror dezvoltare nu a
reprezentat niciodat3 un obiectiv real pentru A.S.F.

Pe cale de consecintd, de la infiintarea Sistemului de Pensii Private din Romania si pani la data
desfiintarii supravegherii solvabilitatii acestui sistem la nivelul A.S.F., respectiv pani la data de
30.06.2024, indeplinirea obligatiilor legale ale C.S.S.P.P. si ulterior ale A.S.F. s-arealizat exclusiv
prin utilizarea instrumentelor profesionale specializate de calcul, dezvoltate de citre subsemnatul,
din resurse proprii, independent de C.S.S.P.P. si A.S.F. Acestea au fost utilizate, cu titlu gratuit,
de Serviciul de Evaluare si Actuariat, in indeplinirea atributiilor, aspect formalizat printr-o licenta
gratuitd de utilizare oferitdi A.S.F., de catre subsemnatul, in vederea protejarii drepturilor si
intereselor participantilor si beneficiarilor Sistemului de Pensii Private. Dezvoltarea acestor
instrumente specializate a inceput din necesitate, anterior punerii in functiune a sistemului de
pensii private, in urma angajérii subsemnatului, in cadrul noii structuri infiintate la acel moment,
respectiv Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, unde am avut ca atributie
initiala construirea mecanismelor de asigurare a solvabilitatii Sistemului de Pensii Private. Ulterior
punerii in functiune a sistemului de pensii, am avut ca atributie de serviciu si responsabilitatea
supravegherii solvabilitatii sistemului de pensii private, respectiv calculul, verificarea si adecvarea
valorii provizioanelor tehnice aferente sistemului de pensii private din Romania, responsabilitate
ce a generat o noud etapa de dezvoltare a instrumentelor de calcul, fird a primi sprijin din partea
angajatorului in acest demers, necesar indeplinirii obligatiilor legale ce 1i reveneau.

Rapoartele de Evaluare Actuariald a fondurilor de pensii private pentru Pilonul II si pentru Pilonul
III, precum si Raportul de evaluare actuariald a necesarului Fondului de Garantare a Drepturilor
din Sistemul de Pensii Private, emise de cétre Serviciul de Evaluare si Actuariat, erau doar
documente de prezentare a rezultatelor unor analize foarte vaste, respectiv a evaludrilor actuariale
a celor doua sisteme de pensii, ce implicau modelarea matematica prospectiva, la nivel individual,
pentru fiecare participant in parte (respectiv aprox. 440.000 de participanti ai sistemului facultativ
si 8 mil. de participanti ai sistemului obligatoriu), precum si procesarea unor baze de date cu peste
100 mil. intrari anual.

Responsabilitatea efectudrii, de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiard, a calculelor de
verificare necesare bunei functiondri a mecanismelor de solvabilitate aferente sistemului de pensii
private, are la bazi obligatiile legale ale institutiei, astfel cum acestea sunt statuate de dispozitiile
O.U.G. nr. 93/2012, reglementate in detaliu, prin prevederile imperative ale legislatiei primare
aplicabile, respectiv Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea nr. 204/2006 privifid pensiile
Jacultative, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr. 1/2020 prwznd pensiile
ocupationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Aceste obligatii legale isi au corespondentul la nivelul legislatiei secundare, emisa in aplicarea
legilor sus mentionate, respectiv Norma nr. 13/2012 privind calculul actuarial al provizionului
tehnic pentru fondurile de pensii administrate privat, cu modificdrile ulterioare, Norma nr.
2672015 privind calculul actuarial al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii
Jacultative i Norma nr. 15/2022 privind calculul actuarial al provizionului tehnic pentru
Jondurile de pensii ocupationale, norme ce reglementeazi atit modelele matematice si datele
necesare efectuirii calculelor, cit si Risk Framework-ul Sistemului de Pensii Private, aprobat
prin Hotdrdrea Consiliului A.S.F. nr. 15/22.07.2017, metodologia de evaluare a riscurilor
emisd in aplicarea acestuia si elementele administrative (procedura operationali S.E.A. nr.
37/28.09.2021), dupd cum urmeaza:

Avand in vedere obiectivele A.S.F., statuate de prevederile O.U.G. nr. 93/2012, ce includ
obiectivul de asigurare a unei functiondri eficiente a sistemului de pensii private §i protejarea
intereselor participantilor si ale beneficiarilor,

Coroborate cu prevederile art. 112 alin. (5) lit. b), art. 134 alin. (3), art. 135 alin. (2) gi art. 138
alin. (5)din Legea nr. 411/2004, respectiv obligatiile statuate in sarcina administratorilor
fondurilor de pensii administrate privat, precum si cu prevederile art. 102 alin. (5) lit. b) si ale art.
115 alin. (2) - (5) din Legea nr. 204/2006, respectiv obligatiile statuate in sarcina administratorilor
fondurilor de pensii facultative, dar si cu prevederile art. 34 alin. (1) lit. j), art. 104, art. 105 si art.
107 din Legea nr. 1/2020,

fn scopul exercitarii prerogativelor stabilite prin prevederile art. 3 din O.U.G. nr. 93/2012,
respectiv pentru exercitarea supravegherii (principiu fundamental stabilit de OECD si IOPS 1n
sarcina supraveghetorilor prudentiali in domeniul sistemelor de pensii private),

C.S.S.P.P., devenitd ulterior A.S.F., a emis Norma nr. 13/2012 privind calculul actuarial al
provizionului tehnic pentru fondurile de pensii administrate privat (abrogd Norma nr. 1/2008),
aprobatd prin Hotérarea Consiliului nr. 23/2012 si ulterior Norma nr. 26/2015 privind calculul
actuarial al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii facultative (abrogd Norma nr.
10/2007), aprobati in urma deliberarilor Consiliului A.S.F. in sedinta din data de 16.12.2015.

Legislatia primara aplicabild impreund cu cele doud acte normative secundare emise de A.S.F.
(C.S.S.P.P.), asigurd cadrul legal in baza cdruia administratorii fondurilor de pensii private au
obligatia, printre altele:

o sd mentind permanent un volum al provizioanelor tehnice corespunzitor obligatiilor
financiare rezultate din prospectele schemelor de pensii private;

o sd mentind permanent, la nivelul fondului, un nivel suficient gi corespunzitor de active
pentru a acoperi provizioanele tehnice privind toate schemele de pensii private;

» sd calculeze anual provizioanele tehnice, calculul fiind necesar a fi realizat si certificat de
citre un actuar certificat in conformitate cu legislatia nationald mai sus mentiopats, pe baza
metodelor actuariale stabilite prin cele dous acte normative emise de A.S.H. (Norma nr.
13/2012 si Norma nr. 26/2015). .'



Asigurarea respectarii obligatiilor statuate de actele secundare anterior prezentate, era realizat de
A.S.F., in cadrul mecanismului de supraveghere a solvabilitatii gi a riscurilor incidente sistemului
de pensii private, implementat la nivelul S.S.P.P. si aflat in sarcina Serviciului de Evaluare si
Actuariat. Cu toate cd activitatea de supraveghere referiti a fost desfiintati, A.S.F. are In
continuare obligatia de a verifica permanent volumul provizioanelor tehnice constituite de
administratorii fondurilor de pensii private si de a efectua calculele de verificare a acestor rezerve
si a indicatorilor de solvabilitate, cel putin anual, cu respectarea mecanismelor administrative si de
calcul reglementate, de citre A.S.F., prin normele mai sus mentionate.

In acord cu prevederile art. 181 pet. 12 din Regulamentul A.S.F. nr. 10/2016 privind organizarea
si functionarea Autoritdfii de Supraveghere Financiard, calculul de verificare a provizioanelor
tehnice era realizat de cétre reprezentantii Sectorului Sistemului de Pensii Private, prin Serviciul
de Evaluare si Actuariat, cu contributia unor actuari certificati, salariati ai serviciului, si era
materializat prin rapoarte actuariale anuale de evaluare a fondurilor de pensii private, realizate In
baza calculelor reglementate de actele normative anterior referite. Rapoartele actuariale astfel
intocmite erau prezentate periodic Consiliului A.S.F., iar acestea cuprindeau opiniile formulate de
catre S.E.A., cu privire la adecvarea provizioanelor tehnice, prin raportare la valorile necesare,
calculate de citre structura de specialitate., dar si corectiile necesar a fi dispuse, acolo unde era
cazul, precum si evolutia indicatorilor principali de solvabilitate. In baza acestor rapoarte,
Consiliul A.S.F. adopta decizii informate asupra necesarului de rezerve pe piata pensiilor private
in vederea asigurdrii valorii pensiilor a aprox. 8 mil. de participanti. Astfel, supravegherea
solvabilititii sistemului de pensii private implica, printre altele, efectuarea calculelor de verificare
a provizioanelor tehnice de citre personal specializat. fn urma aprobarii variantei revizuite a
procedurii S.E.A. nr. 37/28.09.2021, Serviciul de Evaluare si Actuariat a avut si baza procedurala
necesara completirii mecanismelor de supraveghere pe baza de riscuri cu Raportul de evaluare a
riscurilor marginale aferente sistemului de pensii administrat privat, prin care a putut fi
materializata, in decursul anului 2021, metodologia de calcul a riscurilor marginale, dezvoltati si
testatd, de citre structura de specialitate referitd, metodologie ce a fost emisd in baza Risk
Framework-ul Sistemului de Pensii Private, aprobat prin Hotardrea Consiliului A.S.F. nr.
15/22.07.2017.

Desi provizionul tehnic este constituit din resursele administratorului, in fapt, reprezintd un
volum de active ce apartine participantilor, respectiv suma de bani necesari compensirii
eventualelor pierderi din valoarea garantatd a contributiilor participantilor, suferite din
investirea activelor acestora in piata financiara, de citre administratorul fondului de pensii.
De aceea, aceste sume de bani, depuse de administrator, sunt blocate la banca depozitar a fondului
de pensii pind la proba contrarie, respectiv pana la iesirea participantului din sistem si returnarea
integrald a valorii garantate, cel putin. Abia in acel moment, acesti bani, daca nu este necesar a fi
platiti participantului, devin bani ai administratorului, de care acesta poate dispune, f;notiv pentru
care interesul administratorului, agent economic ce urmireste maximizarea profitului, este in
directd opozitie, in ceea ce priveste aceste aspecte, cu interesul participantului. In agest scop, statul
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roman a insircinat Autoritatea de Supraveghere Financiard cu o responsabilitate in acest sens, si
anume, verificarea mentinerii continue a unui nivel adecvat al provizioanelor tehnice.

Desfiintarea activitatii de supraveghere a solvabilitdtii sistemului de pensii private sau
implementarea unor decizii de naturd si afecteze aceastd activitate, reprezintd elemente ce
prejudiciazi interesele participantilor si, implicit, afecteazi asigurarea obiectivelor strategice si a
prerogativelor cu care Autoritatea de Supraveghere Financiard a fost investita prin lege, in special
in conditiile climatului financiar actual, caracterizat printr-un nivel ridicat de incertitudine. In fapt,
impactul real al desfiintarii activititii de supraveghere a solvabilitatii sistemului de pensii private,
de cdtre A.S.F., prin decidentii sii, constd in probabilitatea destabilizarii unui sistem colectiv de
economisire, menit si reprezinte, per se, o misura suplimentard/de garantie a unui venit la
momentul deschiderii dreptului la pensie, conform reglementarilor sistemului public de pensionare
(Pilon I).

Acumularea rezervelor actuale necesare asigurdrii drepturilor participantilor si beneficiarilor
sistemului, in valoare de aproximativ 200 milioane euro, s-a putut realiza exclusiv datoritd
existentei mecanismelor de supraveghere a solvabilititii la nivelul autoritatii, pe parcursul a 16 ani
de eforturi sustinute ale structurii de specialitate cu atributii in acest domeniu, respectiv ale
Serviciului de Evaluare si Actuariat din cadrul S.S.P.P — A.S'F.

Sumele acumulate, pana la acest moment, la nivelul administratorilor in vederea asigurdrii
drepturilor participantilor si beneficiarilor, reprezintd unul dintre cele mai relevante exemple ale
impactului pe care l-ar putea avea sistarea activititii de supraveghere a solvabilititii sistemului de
pensii, asupra intereselor participantilor si beneficiarilor sistemului de pensii private.

Dovada acestui fapt se regiseste in valorile calculate, raportate si constituite, de cétre
administratori, aferente provizionului tehnic, care, pana la data la care A.S.F. a inceput impunerea
valorii provizionului tehnic minim necesar, erau, in mod constant, nule sau in limita a cativa lei,
indiferent de eforturile de reglementare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara. Astfel,
majoritatea rapoartelor actuariale anuale depuse de catre administratori pini in anul 2012,
momentul finalizirii implementirii mecanismelor legale de supraveghere a solvabilitatii,
prezinti valori raportate nule ale provizionului sau sume derizorii (50 de bani sau cativa lei,

la nivel de fond). In mod evident, avand in vedere istoricul descris anterior, eventuala eliminare a
acestor mecanisme de supraveghere, ar avea ca rezultat probabil, neadecvarea valorilor acestor
rezerve la riscul real, mergand chiar pani la disparitia provizionului tehnic.

Avind in vedere faptul ca obligatia legald a A.S.F., de a veghea asupra adecvérii rezervelor, nu
poate fi declinati, prejudicierea participantilor prin neindeplinirea acesteia ar reprezenta exclusiv
culpa A.S.F. Neadecvarea sau diminuarea provizioanelor tehnice, prin actiunile A.S.F. (absenta
supravegherii, neglijenta etc.), reprezintd in fapt diminuarea unor sume de bani care, aga cum s-a
ardtat mai sus, apartin de facto participantilor si se poate constitui sub forma unui prejudiciu direct
si masurabil la adresa drepturilor si intereselor participantilor, egal cu diferenfa dintr¢ valoarea
garantatd §i valoarea efectiv incasatd de acestia, la iesirea din sistem. Responsabilitatea pentru
{
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astfel de situatii, la nivelul A.S.F., revine in primul rdnd conducerii, dar si structurilor
organizatorice cu atributii in acest domeniu.

Data fiind complexitatea modelelor matematice, cat si volumelor foarte mari de date procesate, pe
care le implicd determinarea valorilor provizioanelor tehnice necesare asiguririi drepturilor legale
ale participantilor si beneficiarilor sistemului de pensii private, verificarea corectei adecviri a
acestor rezerve (provizioanele tehnice) reprezintd o sarcind deosebit de complexa, accesibild unui
numdr restrans de specialisti in domeniu. Acest fapt a reprezentat intotdeauna un factor de facilitare
a eventualelor manipuléri a valorii acestor rezerve, de citre partile interesate, respectiv de cétre
administratorii acestor fonduri, cu scopul diminudrii, cdt de mult posibil, a acestor valori ce
necesitd a fi finantate din resursele lor financiare. Prin urmare, legiuitorul a impus existenta acestor
mecanisme de supraveghere, in sarcina A.S.F., in vederea realizirii unor verificéri obiective si
elimindrii riscurilor de manipulare a acestor rezerve.

Pentru atingerea acestui obiectiv, s-a implementat prin legislatie un mecanism foarte clar si
echitabil, respectiv: administratorii pot calcula aceste provizioane tehnice prin orice metode
actuariale considera adecvat, avand astfel libertatea dezvoltirii modelelor proprii de calcul
actuarial, dar A.S.F. verificd adecvarea acestor rezerve in baza modelului standard dezvoltat de
citre structura de specialitate a Autoritifii si validat in dezbateri publice, atat la nivel national, cat
si la nivel international, si publicat in Normele de calcul al provizionului tehnic. In acord cu
acestea, valoarea provizionului tehnic nu poate fi mai mica decét valoarea rezultatd din modelul
standard, iar in cazul in care apar diferente in minus intre valorile raportate de cétre administratori
si valoarea rezultatd in urma calculelor de verificare efectuate de cétre A.S.F., constituirea
diferentei de sumi rezultate este impusi prin Decizia A.S.F. In primii 5 ani de activitate a
sistemului de pensii private in Romania, nu au existat Decizii ale Autoritatii in acest sens, motiv
pentru care provizioanele tehnice raportate si constituite de citre administratori au inregistrat
valori derizorii, astfel cum se poate observa din tabelul urmitor:

An Total provizion Valoarea Procent Nr. inregistrare
tehnic raportat Subdimensionirii | subdimensionare Raport de
de provizionului tehnic | provizion tehnic Evaluare
administratorii raportat de citre din totalul Actuariala al
Pilonului II administratori, provizion tehnic ASF.
(lei) rezultati in urma raportat

calculelor de
verificare ale A.S.F.

- - (lei)
2010 36.293,69 (176.481.461,41) 486259,35% Nr. DS
3794/20.10.2010
2011 40.825,14 (167.067.922,47) 409228,05% Nr. DRA /

1104/23.022011 |




2012

513,22

2013

198.686.079,76

(170.630.444,03)

| 33247037,14% | ACT 1 din 23 03

(76.568.361,95)

2012

38,54%

C-
3486/27.09.2013

2014

213.604.189,09

(43.761.756,65)

20,49%

Nota nr. DSP
2223/19.12.2014

2015

272.557.872,71

(54.375.931,73)

19,95%

1 2565/11.11.2015

Nota nr. DSC

2016

323.191.796,38

(60.024.162,01)

18,57%

Nota nr. DSC
2467/25.11.2016

2017

414.531.532,73

(30.426.641,20)

7,34%

Nota nr. DSC
3019/27.12.2017

2018

401.906.142,81

(40.803.468,54)

10,15%

Nota nr. DSC
1528/14.06.20} 8

2019

489.768.410,87

(103.580.894,37)

21,15%

Notanr. DSC |
2355/25.10.2019

2020

637.008.200,34

(92.741.497,34)

14,56%

' 1071/03.04.2020

Nota nr. DSC

2021

766.741.211,83

(80.176.683,66)

10,46%

Nota nr. SP-DG
1689/07.04.2021

2022

' 846.877.165,03

(58.320.828,64)

6,89%

Nota nr. SP-DG
4647/17.06.2022

2022
(Sem.II)

671.051.674,42

(216.363.727,66)

32,24%

Nr. SP-DG
8408.1/14.11.2022
si Nr. SP-DG
8408/27.10.2022,
Nota nr. SP-DG
8971.4/06.12.2022

2023

| 645.207.053,88

(364.435.462,85)

56,48%

Nr. SP-DG
3199/24.04.2023,
Nota nr. SP-DG
3371/28.04.2023

Ulterior implementarii mecanismului de supraveghere a solvabilititii, nu a mai fost posibild
revenirea la valori ale provizionului tehnic aproape nule raportate, in schimb insa, asa cum se poate
observa, a existat in mod permanent raportarea unor valori subdimensionate, ce au fost corectate

prin mecanismul de supraveghere existent la nivelul A.S.F. in anul 2023, anterior desfiintarii
activitatii de supraveghere a solvabilititii sistemului de pensii private, valoarea raportati de
citre administratori s-a situat cu 364.435.462,85 lei sub valoarea rezultati din cal} lele de
verificare efectuate de citre S.E.A., reprezentind o subdimensionare a rezervelor yaportate
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cu aproximativ 56%. in absenta activititii de supraveghere a solvabilititii, precum si a
mecanismelor necesare desfisurdrii acesteia, subdimensionarea provizioanelor tehnice
aferente sistemului de pensii private nu ar fi fost identificati si corectatii, putidnd genera in
timp prejudicii semnificative participantilor. Asa cum se poate observa, in ultima perioada,
incepand cu semestrul al doilea al anului 2022, valorile raportate de citre administratori
descriu reluarea unui trend accelerat de subdimensionare (32% si ulterior 56%), riscuri ce
au putut fi tinute sub control, exclusiv datoritd mecanismelor de supraveghere a solvabilititii
fondurilor de pensii existente, pini la data de 30.06.2024, la nivelul A.SF.

Un alt element important al supravegherii solvabilitatii sistemului de pensii private, care a fost
eliminat odata cu desfiintarea activitatii de supraveghere a solvabilitatii, 1l reprezenta calcularea si
monitorizarea indicatorilor de solvabilitate ai sistemului, in special rata de finantare, indicator
fundamental al oricdrui fond de pensii. Acest indicator, desi are un mod de determinare destul de
complex, reflecta, intr-un mod simplu, imaginea gradului de acoperire a obligatiilor de plata fata
de participant, prin activele disponibile in fondul de pensii. Spre exemplu, o ratd de finantare de
130% indica, intr-un mod ugor de inteles, faptul ca fondurile disponibile erau suficiente, in sensul
ca depidseau cu 30% valoare obligatiilor de platd, iar o ratd de finantare de 90% indica faptul ca
fondurile disponibile erau insuficiente pentru acoperirea obligatiilor de platd fata de participanti,
acestea prezentand un deficit de 10%.

Din cauza solicitarilor din partea A.S.F., privind suplimentarea rezervelor raportate de citre
administratorii de pensii private, in vederea protejarii drepturilor si intereselor participantilor,
activitatea de supraveghere a solvabilitdfii sistemului de pensii private si a riscurilor incidente
acestuia nu a fost agreatd de citre entitatile supravegheate, inca de la infiintarea Sistemului de
Pensii Private din Romania. In urma lobby-ului efectuat de citre companiile private in cadrul
A.S.F,, a carei conducere este desemnatd pe criterii politice, au existat, in mod constant, intenfii -
de golire de continut a acestei activitdti, incd de la punerea in functiune a sistemului de pensii
private, dar $i presiuni exercitate asupra structurii de specialitate pentru modificarea modelelor
matematice de calcul actuarial, cu scopul diminudrii valorii rezervelor necesare, cét si pentru
eliminarea parfiald a garantiilor financiare ce protejau activele personale ale participantilor.
Urmare a refuzului structurii de specialitate S.E.A., de a Intreprinde actiuni de naturd a afecta
drepturile si interesele participantilor sistemului de pensii private conform solicitarilor conducerii
A.S.F., adoptarea solutiei de desfiintare completd a activittii structurii organizatorice in cauza, de
céatre conducerea Sectorului Sistemului de Pensii Private, a devenit evidents incepénd cu sférsitul
anului 2021, aproximativ concomitent cu punerea in functiune a mecanismelor de supraveghere a
riscurilor marginale aferente sistemului de pensii administrate privat, de citre S.E.A. Aceste
demersuri ale conducerii Sectorului de Pensii Private au fost doar incetinite, pentru un timp, ca
urmare a descoperirii, in cursul anului 2022, a unei fraude la Societatea de Administrare a
Fondurilor de Pensii Private B.R.D.

In luna noiembrie a anului 2021, Serviciul de Evaluare si Actuariat a finalizat primul calcul de
evaluare a riscurilor marginale ale sistemului de pensii private, iar in data de 08.12.2021 a inaintat
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primul Raport de Evaluare a Riscurilor Marginale aferente Sistemului de Pensii Administrat Privat,
citre conducerea S.S.P.P. Urmare a rezultatelor prezentate In cadrul acestui raport, in care s-a
indicat existenta anumitor acumuldri de risc cu grad ridicat In portofoliile investitionale ale
fondurilor, dar si in cazul situatiei financiare a administratorului B.R.D., a urmat o serie de
solicitdri, din partea conducerii S.S.P.P., de revizuire a raportului referit, printre care i solicitarea
de revizuire a riscurilor cu grad ridicat. Detaliile in acest sens se regésesc in Nota de descriere a
dosarului transmis Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti, la solicitarea Prim-Procurorului,
in dosarul fraudei de la administratorul B.R.D. Pensii.

Doar din cauza temerilor generate de descoperirea fraudei la administratorul B.R.D. Pensii,
Serviciul de Evaluare si Actuariat a reusit, abia in data de 16.05.2022, cu mari insistente,
inregistrarea Raportului de Evaluare a Riscurilor Marginale aferente Sistemului de Pensii
Administrat Privat, in cadrul Directiei Generale — Sectorul Sistemului de Pensii Private. Ulterior
nregistrarii, raportul in cauza a fost transmis, de cétre Directorul General, spre inregistrare si la
cabinetul Vicepresedintelui S.S.P.P., iar existenta respectivului raport a ajuns si la cunostinta
Presedintelui A.S.F. de la acea vreme, care a solicitat transmiterea Raportului de Evaluare a
Riscurilor Marginale aferente Sistemului de Pensii Administrat Privat citre cabinetul siu, precum
si prezentarea acestuia in Consiliul A.S.F.

Ulterior, Presedintele A.S.F. a solicitat deschiderea unei anchete administrative care sa
investigheze modul de desfasurare a activitatii in Sectorul de Pensii Private, ancheta ce a avut drept
rezultat demisia Directorului General de la vremea respectiva si a Sefului Serviciului de
Supraveghere si Analiza Piata.

Urmare a deschiderii respectivei proceduri administrative, Serviciului Evaluare si Actuariat a fost
informat, in data de 25.05.2022, de existenta unui proiect ce viza modificarea legislatiei primare
aferente sistemului de pensii private. Informarea a fost efectuata prin transmiterea propunerilor de
modificare legislativd, sub forma unui tabel de concordantd, intocmit de cétre Serviciul Control si
Serviciul Supraveghere si Analizd Piatd, la solicitarea conducerii S.S.P.P., bineinteles cu
excluderea Serviciului de Evaluare si Actuariat, propuneri ce constituie prima dovadad documentata
a incercirii de desfiintare a supravegherii solvabilititii sistemului de pensii private, prin eliminarea
prevederilor legale referitoare la efectuarea calculelor actuariale, ce stau la baza asigurarii
solvabilitdtii sistemului, atat din Legea 411/2004 cét si din Legea 204/2006, dupd cum urmeaza:

| ‘ Text actual Text propus | Motivatie
Legea nr. 411/2004 n
21 | Art. 138 Art. 138

5) Calculul provizioanelor tehnice se | 5) Calculul provizioanelor tehnice se
efectueaza si se certificd de citre un | efectueazi in baza normelor emise
actuar sau de un alt specialist in acest | de Autoritate si-se-eertified-de-edtre ’
domeniu, inclusiv de cétre un auditor, | ea—actuar-sau—de—un—alt specialist-in |_,a'f
| in conformitate cu legislatia nationald, aeest—dememu,—melﬂsw—de—eé&e—uﬂ(
';/

‘_.1_-/_ ;
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pe baza metodelor actuariale stabilite
prin normele Comisiei §i cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) nivelul minim al provizioanelor
tehnice se calculeaza printr-o evaluare
actuariald suficient de prudenta,
luandu-se 1n considerare toate
angajamentele pentru plata
beneficiilor si a contributiilor, asa cum
reies din prospectul schemei de pensii
private a fondului;

b) ratele maxime ale dobéanzii
utilizate se aleg Tn mod prudent si se
determini in conformitate cu legislatia
nationald. Aceste rate prudente ale
dobénzii se calculeazd luandu-se in
considerare randamentul activelor
corespunzatoare detinute de fond si
randamentul viitor al investitiilor
si/sau randamentele obligatiunilor de
inaltd calitate ori guvernamentale;

c) tabelele biometrice folosite pentru
calculul provizioanelor tehnice se
bazeazd pe principii prudente,
tindndu-se cont de principalele
caracteristici  ale  grupului de
participanti si ale schemelor de pensii
private, in special de evolutia
previzutd pentru riscurile relevante;

d) metodele si baza de calcul pentru
provizioanele tehnice rdméan in
general constante de la un exercitiu
financiar la altul. Discontinuitatile pot
fi justificate de schimbarea legislatiei,

a  conditiilor economice  sau

13



demografice pe care se bazeazi

provizioanele.

Text actual - Text propus Motivatie
Legea nr. 204/2006

Art. 115 Art. 115

5) Calculul provizioanelor tehnice se | 5) Calculul provizioanelor tehnice se
efectueazi si se certificd de cétre un | efectueazd in baza normelor emise

actuar sau de un alt specialist in acest | de Autoritate si-se-certifici-deciitre
domeniu, inclusiv de cétre un auditor, | ua—actuar—sat—de—un—alt-specialistin
in conformitate cu legislatia nationald, | acest-domeniu,—inchasiv—de—edtre—un
pe baza metodelor actuariale stabilite &udﬁer,—in—een—femte&te—eu—}egﬁlﬁ{-}a
prin normele Comisiei §i cu
respectarea urmétoarelor principii:

i

1
[
|
|
|

a) nivelul minim al provizioanelor | I —a)—ni¥elul—m1—mm—a—l—pfeﬂ-z-teaﬂelef
tehnice se calculeaza printr-o evaluare | tehnice-se-calewleaziprintr-o-evaluare
actuariala suficient de prudenta, [ actuariald—sufieient—de——prudentd;
ludndu-se in considerare toate | luéndu-se—in——eceonsiderare—toate
angajamentele pentru plata | angajamentele—pentru—plata
beneficiilor si a contributiilor, aga cum | beneficiilorsi-a-contributiilor,asacum
reies din prospectul schemei de pensii | reies-din-prospectul-schemei-de-pensi
private a fondului; Aeae-e—tendul

b) ratele maxime ale dobanzii | —b)—ratele—maxime—ale—dobanzii
utilizate se aleg in mod prudent si se | utilizatese-ales—in-mod-prudent-si-se
determind in conformitate cu legislatia | determini-in-conformitate-culegislatia
nationald. Aceste rate prudente ale | natienald—Aeeste—rate—prudente—ale
dobanzii se calculeazd luandu-se in | debénziise—ealewleaziludndu—se—in
considerare randamentul activelor | censiderare—randamental —activelor
corespunzétoare detinute de fond si | eerespunzitoare—detinute—defond—si
randamentul viitor al investitiilor | randamental—viitor—al—investitier
si/sau randamentele obligatiunilor de | sifsaurandamentele-ebligatiuniorde
inalta calitate ori guvernamentale;

—a-ebelelebiometresfolositepentm
c) tabelele biometrice folosite pentru | ealeulul—provizieanelor—tehnice—se
calculul provizioanelor tehnice se | bazeazi—pe—prineipii—pradente;
bazeazi pe principii ~prudente, | tindndu-se—eont —de—principalele
finindu-se cont de principalele | earacteristiei—ale —grupului—de
caracteristici  ale  grupului de pﬁfaﬁaﬁﬂ—w—&w—seheme%ée—penﬁﬂ

participanti si ale schemelor de pensii




private, in special de evolutia | private—in—special—de—evolutia
prevazutd pentru riscurile relevante; | prevazutd-pentro-riseurierelevante;

d) metodele si baza de calcul pentru | general-constante—de—ta—un—exercitiy
provizioanele tehnice rimin fin | finaneciarla-altulDiscontinuititile pot
general constante de la un exercitiu | fijustificate-de-schimbarealegislatiei;
financiar la altul. Discontinuitatile pot | a——conditilor—economice—sau
fi justificate de schimbarea legislatiei, | demografice—pe—care—se—bazeazi
a  conditiilor economice  sau | provizieanele:

demografice pe care se bazeazi
provizioanele.

Respectivele propuneri, ce se regdseau in tabelul de concordanta, nu erau insotite de motiviri, iar
in urma aducerii la cunostinté a propunerilor ce se refereau la eliminarea calculului actuarial (bazi
a supravegherii solvabilitétii sistemului) din legislatia primard incidentd sistemului de pensii
private, Serviciul de Evaluare si Actuariat a reusit, cu sprijinul Presedintelui A.S.F. de la acea
vreme, eliminarea acestor propuneri din pachetul legislativ inaintat de A.S.F., in vederea
modificarii legislatiei in cauza.

Urmare a egudrii acestui demers, conducerea S.S.P.P. a revenit, in data 10.10.2022, cu propuneri
de modificare a legislatiei secundare, inaintate, de aceastd datd, de citre Serviciul Reglementare si
care vizau Norma nr. 13/2012 privind calculul provizionului tehnic pentru fondurile de pensii
administrate privat, act normativ secundar elaborat de cétre Serviciul de Evaluare si Actuariat.

Propunerile in cauzi vizau desfiintarea activitatii de supraveghere a solvabilitatii la nivelul A.S.F.,
prin externalizarea acestei activititi, fiind transmise Serviciului de Evaluare si Actuariat, spre a fi
formulate observatii, la ora 13:42, cu termen de rispuns a doua zi, pAn3 in ora 11:00, astfel incat
sd poata fi inaintate, cu celeritate, Consiliului A.S.F., spre aprobare. La acel moment, prin Nota de
raspuns SP-DG 7972.1/11.10.2022, Serviciul de Evaluare si Actuariat a sesizat gravele incalcari
ale legislatiei primare incidente, iar ulterior, cu sprijinul Presedintelui A.S.F. de la acea vreme,
proiectul de modificare a legislatiei secundare a fost anulat ca urmare si a punctului de vedere al
Directorului Directiei Juridice, care atesta nelegalitatea externalizirii activititii de supraveghere a
solvabilitatii sistemului de pensii private, activitate aflata in sarcina A.S.F.

Urmare a faptului c@ Presedintele A.S.F., de la momentul respectiv, a solicitat Serviciului de
Evaluare si Actuariat transmiterea unor propuneri de actualizare a Normei nr. 13/2012, S.E.A. a
procedat la actualizarea normei referite, in termen de doua zile. Propunerile de actualjzare au fost
transmise Serviciului Reglementare si conducerii S.S.P.P, insi acestea nu au fost niciodatd
inaintate spre aprobare, Consiliului A.S.F., deoarece Vicepresedintele S.S.P.P, in persoana
domnului Stefan Daniel Armeanu, a refuzat acest lucru.
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Ulterior, in absenta efectudrii, de citre Serviciul Supraveghere si Analiza Piata, a analizelor ce se
impuneau asupra acumuldrii de riscuri din portofoliile fondurilor de pensii administrate privat,
observatd prin Raportul de Evaluare a Riscurilor Marginale aferente Sistemului de Pensii
Administrat Privat, inregistrat cu nr. SP-DG 3725/16.05.2022 si VPP 2355/16.05.2022, Serviciul
de Evaluare si Actuariat a realizat, in limita resurselor si a timpului disponibil, analiza unor aspecte
cu grad de risc foarte ridicat, identificate In portofoliile investitionale in cauzi si a transmis doud
Note privind elementele identificate, noului Director General, care exercita, prin delegare,
atributiile functiei, iIn urma demisiei titularului. Notele respective, inregistrate cu nr. SP-DG
4358/06.06.2022 si SP-DG 5996/01.08.2022, informau asupra existentei unor instrumente cu grad
ridicat de risc in portofoliile investifionale ale fondurilor de pensii administrate privat, instrumente
ce fuseserd achizitionate cu incélcarea prevederilor legislatiei primare incidente sistemului de
pensii private. In fapt, Nota SP-DG 5996/01.08.2022, avertiza asupra achizitiei, cu incilcarea
prevederilor legislatiei primare, a unor instrumente financiare netranzactionate si fara pret de piata,
supraevaluate la data respectivé, printre care si obligatiunile emise de International Investment
Bank (IIB, inter alia, entitate guvernatd ulterior si de regimul sanctionator international emis de
Office of Foreign Assets Control) si recomanda interventia rapidd a A.S.F., cu masuri
corective/directive, in vederea remedierii situatiei si protejarii drepturilor si intereselor
participantilor.

Rezultatul semnalarii aspectelor tehnice descrise in cuprinsul acestor Note, a fost introducerea, cu
concursul conducerii S.S.P.P., in cuprinsul textului O.U.G. de modificare a prevederilor Legii nr.
411/2004 si Legii nr. 204/2006, a unor propuneri de modificéri tehnice subtile, prin care se
dezincriminau, punct cu punct, toate aspectele sesizate prin notele sus mentionate. Respectivele
propuneri de modificare NU au fost aduse la cunostinta Serviciului de Evaluare si Actuariat,
conform fluxului normal institutional, in vederea formularii unor observatii, fiind eludate astfel
toate filtrele A.S.F., fapt ce a condus la aprobarea modificarilor propuse, prin emiterea O.U.G. nr.
174/08.12.2022.

Ulterior publicarii O.U.G. nr. 174/08.12.2022, in urma analizei modificarilor aprobate, Serviciul
de Evaluare si Actuariat a transmis conducerii S.S.P.P., Nota de informare nr. SP-DG
1495/21.02.2023, prin care a informa asupra consecintelor modificarilor in cauzi si a Invederat
urmétoarele:

~lotodatd, avdnd in vedere informarea realizatd de Directorul General - cu delegare al DG-SSPP
in sedinta din data de 06.02.2023, asupra faptului cd in prezent serviciile DG-SSPP lucreazd la
elaborarea unor noi propuneri de modificare a Legii nr. 411/2004, Legii nr. 204/20006 i Legii nr.
187/2011, in vederea aprobdrii acestora, de cdtre Parlamentul Romdniei, invederam faptul cd
sustinerea de catre A.S.F. a unor modificdri suplimentare a prevederilor acestor legi in sensul
periclitarii drepturilor si intereselor participantilor si ale beneficiarilor la szstemul de pensii
private, asa cum sunt cele identificate prin prezenta, reprezintd atdt un pre]udlcu/ la adresa
interesului general public, cu potentiale efecte deosebit de grave pe termen mediu si :;"ifng, cat sio
inducere in eroare a legiuitorului. Invederdm faptul cd protejarea intereselor parrzczpan;zlor §i
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ale beneficiarilor acestora este prerogativd expres statuatd la art. 5 lit. ¢) din Ordonanta de
urgenta nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Conducerea S.S.P.P. nu a adoptat nicio masura, in vederea remedierii aspectelor sesizate prin Nota
de informare nr. SP-DG 1495/21.02.2023, anterior referitd. In schimb, a procedat la introducerea,
in propunerile de modificare a Legii nr. 411/2004, Legii nr. 204/2006 si Legii nr. 187/2011, ce
urmau sa fie inaintate catre Parlamentul Roméniei, si prevederi privind externalizarea activitatii
de supraveghere a solvabilitatii Sistemului de Pensii Private, aflatd in sarcina A.S.F. Acest aspect
a fost identificat de cétre Presedintele A.S.F., de la acel moment, care a solicitat, eliminarea
propunerilor de modificare legislativa in cauza.

In plus fatd de dezincriminarea, prin modificari legislative, a aspectelor sesizate in cuprinsul
Notelor de informare nr. SP-DG 4358/06.06.2022 si nr. SP-DG 5996/01.08.2022, in absenta
oricdror masuri adoptate de cdtre conducerea S.S.P.P., in termen de doar cateva luni, s-au
materializat §i o parte din riscurile punctuale sesizate prin Nota nr. SP-DG 5996/01.08.2022, in
sensul cé obligatiunile — International Investment Bank din portofoliile fondurilor de pensii
private, ajunse la scadentd, nu au mai fost plétite in urma instituirii unor interdictii de plata,
generdnd un prejudiciu, de aprox. 100 mil. euro, participantilor si beneficiarilor sistemului de
pensii private. In prezent, respectivele obligatiuni inci se regisesc in portofoliul fondurilor de
pensii private, fiind raportate cu valoare nula.

Ulterior acestor evenimente, Vicepresedintele S.S.P.P., Stefan Daniel Armeanu, a interzis
Serviciului de Evaluare i Actuariat, emiterea Raportului de Evaluare a Riscurilor Marginale
incidente Sistemului de Pensii Administrate Privat, aferent anului 2023, si a solicitat modificarea
metodologiei de calcul a riscurilor. In acest sens, Vicepresedintele S.S.P.P. a constituit un grup de
lucru comun cu Serviciul de Supraveghere si Analiza Piata (serviciu cu expertiza in supravegherea
de conformitate, iar nu in supravegherea pe baza de riscuri), in vederea modificarii metodologiei
si emiterii, de catre Serviciul de Evaluare si Actuariat, a rapoartelor de riscuri, iIn comun cu
Serviciul de Supraveghere si Analizd Piatd sau emiterea acestora doar de cétre Serviciul de
Supraveghere si Analiza Piata.

Cu toate acestea, Serviciul de Evaluare si Actuariat, desi s-a prezentat la sedinta grupului de lucru,
si-a continuat activitatea conform reglementarilor aplicabile in vigoare, Inaintind, pe data de
28.12.2023, Raportul de Evaluare a Riscurilor Marginale Aferente Sistemului de Pensii
Administrat Privat — 2023, inregistrat cu nr. SP-DG 8966/28.12.2023.

In urma obtinerii unui nou mandat in Consiliul A.S.F., Vicepresedintele S.S.P.P., folosindu-se de
interpretarea abuzivd a prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, a efectuat o/ propunere
de reorganizare prin care a vizat atdt desfiintarea, de facto, a supravegherii solvabilititii si a
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riscurilor incidente sistemului de pensii private, cat si desfiinfarea Serviciului de Evaluare si
Actuariat, prin modificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al A.S.F. si a
organigramei aferente acestuia.

In data de 27.06.2024, salariatii A.S.F., fara a fi informati in vreun fel cu privire modificarile
asupra activititii, ce urmau sa aiba loc, au luat act, din Monitorul Oficial, de prevederile noului
Regulament de Organizare si Functionare al Autoritdtii $i a noii Organigrame, R.O.F. Nr.
8/21.06.2024. Serviciul de Evaluare si Actuariat, prin subsemnatul, a transmis Consiliului A.S.F.
documentul intitulat Informare cu privire la impactul unor decizii ale CASF asupra stabilitdtii
Sistemului de Pensii Private si protectiei participantilor si beneficiarilor acestui sistem, inregistrat
cu nr. RG 18263/27.06.2024. In acest inscris, au fost descrise implicatiile noilor prevederi,
respectiv imposibilitatea indeplinirii atributiilor legale de cétre A.S.F., si a fost prezentatd si o
potentiald solutie de remediere. Avind in vedere imposibilitatea inregistrarii documentului in
cauza in cadrul Directiei Generale a S.S.P.P., ca urmare a restrictiondrii accesului la Registrul
Directiei prin dispozitia Vicepresedintelui S.S.P.P, dar luand in considerare si refuzul inregistrérii
documentului de catre Registratura Generald a A.S.F., ca urmare a unei dispozitii de serviciu,
respectiva informare a fost transmis3 si inregistrata cu sprijinul Sindicatului A.S.F., prin mijlocirea
transmiterii de cétre acesta, ca entitate juridica distincta.

Conducerea S.S.P.P. a refuzat implementarea solutiilor de remediere prezentate prin Nota nr. RG
18263/27.06.2024, anterior mentionatd, cét si orice altd forma de remediere a situatiei prin reluarea
activititii de supraveghere a solvabilititii sistemului de pensii private si a riscurilor incidente
acestuia, la nivelul A.S.F., transmitind, aldturi de Presedintele A.S.F., un rdspuns adresat
Presedintelui Sindicatului A.S.F., prin care a minimizat, in mod evident, aspectele sesizate,
catalogandu-le drept nemultumiri nejustificate legate de ROF ale salariatului Cdatalin Ionescu.

In momentul de fatd, activitatea de supraveghere a solvabilititii sectorului pensii private a fost
eliminata din sfera supravegherii, fiind desfiintatd prin golire de continut si eliminare de atributii
si transferatd 1n aria de activitate a fostei Directii de Reglementare si Autorizare, prin modificarea
titulaturii Serviciului de Autorizare Avizare in Serviciul de Autorizare, Avizare si Actuariat, care
in prezent se afld in coordonarea subsemnatului si care are in componentd doar un singur membru
al fostei echipe a Serviciului de Evaluare si Actuariat. Restul echipei a fost distribuit in toate
serviciile S.S.P.P., cu exceptia Serviciului de Supraveghere si Analizd Piata, unde au fost mutate
(de forma) cateva din atributiile Serviciului de Evaluare si Actuariat, dar nu si activitatea aferenta
lor, desfasurata pana la data respectivé de catre S.E.A.

Astfel, dupa eliminarea urmelor privind activitatea S.E.A. la nivelul A.S.F., desfasuratd incé de la
infiintarea sistemului de pensii private, conducerea S.S.P.P., cu concursul Consiliului A.S.F., a
reluat actiunile (esuate de doua ori pana acum) de externalizare a uneia dintre activititile de baza
ale Autoritatii, respectiv a activitétii de supraveghere a solvabilitatii sistemului de pensii private.

Exceptand nelegalitatea acestui demers, de externalizare a unei activitdfi core pusiness a
Autoritatii, modul in care acesta s-a efectuat, precum si rezultatul obfinut, sunt fleosebit de
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relevante in ceea ce priveste scopul real, urmérit de conducerea S.S.P.P. si de Consiliul A.S.F.,
prin demersul in cauza.

Astfel, in data de 19.09.2024, s-a publicat pe platforma SICAP (SCN1153281/19.09.2024) o
licitatie pentru consultantd actuariald, in valoare de 515.000 RON + tva, din banii contribuabililor,
pentru intocmirea Raportului de evaluare actuariala a sistemului de pensii administrat privat pentru
anul 2024, activitate desfasurata, pana la data desfiintarii, de catre structura de specialitate a A.S.F.
Prin prezentarea sub titulatura de servicii de consultantd actuariald pentru calculul provizioanelor
tehnice necesare administratorilor fondurilor de pensii administrate privat, s-a urmirit mascarea
unui contract de externalizare a activititii de supraveghere a solvabilititii sistemului de pensii
administrate privat.

Deloc surprinzitor, in contextul dat, singura companie care s-a prezentat la aceasta licitatie si a si
castigat-o, bineinteles, a fost aceeasi companie care se regdseste in relatii contractuale cu aproape
toti administratorii de fonduri de pensii private, pentru calculul provizioanelor tehnice, inca de la
inceputurile sistemului de pensii private din Romaénia, respectiv o companie pe nume Milliman
S.R.L. Conform anuntului de atribuire SCNA1114097, contractul atribuit societdtii Milliman
S.R.L. (nr. 74/18.11.2024), cu subcontractor Milliman SPOLKA, a fost incheiat la o valoare
identicd cu cea de lansare a licitatiei (515.000 RON+TVA).

De subliniat este faptul c#, atdt conducerea A.S.F., ct si respectiva companie sunt perfect
congstiente atat de existenta conflictului de interese, cét si de prevederile imperative ale legislatiei
aplicabile, ce interzic desfasurarea activitatii in atare situatii.

Un alt element relevant, in raport cu scopul urmirit de conducerea A.S.F., este acela c Milliman
S.R.L., societate ce a preluat acum de facto supravegherea solvabilititii sistemului de pensii
private, prin actiunile conducerii A.S.F., este aceeasi societate privati ale carei rezultate au fost,
in mod permanent, corectate de catre structura de specialitate a A.S.F., de-a lungul timpului, din
cauza subdimensiondrii rezervelor raportate, asa cum se poate observa din tabelul de la paginile 9-
10.

Valoarea totald exacti a prejudiciului generat participantilor, prin neindeplinirea obligatiilor legale
ale A.SF. in aceastd arie de activitate, respectiv prin absenta unei supravegheri reale asupra
solvabilitatii fondurilor de pensii private si asupra riscurilor incidente sumelor acestora, investite
de cétre administratori, este imposibil de determinat in momentul de fatd. Totusi, judecand dupa
dimensiunea actuala a pietei (aprox. 30 mld. euro), este cert faptul c&, inclusiv in cazul unei pierderi
insesizabile, de doar 1% din valoarea garantatd, ne-am putea confrunta cu un prejudiciu in valoare
de aprox. 300 mil. euro. In ceea ce priveste actiunea de desfiintare a mecanismelor de supraveghere
a riscurilor marginale aferente sistemului de pensii administrate privat, este de subliniat faptul ca
existd deja inregistrat un prejudiciu determinabil, de aprox. 100.000.000 euro, diry resursele
financiare ale participantilor, prejudiciu generat de cétre conducerea S.S.P.P., priit actiunile
intreprinse in raport cu aspectele sesizate de cétre Serviciul de Evaluare si Actuariat, in Nota SP-
DG 5996/01.08.2022, intocmita in virtutea desfasurarii activitafii sus mentionate. | ffl
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in concret, impactul desfiintirii activititii de supraveghere a solvabilitiitii i a riscurilor
incidente sistemului de pensii private, consti in:

1. Eliminarea atributiilor privind calculul provizioanelor tehnice, atat din Regulamentul de
Organizare si Functionare al A.S.F., cét si din figele de post ale personalului specializat al
fostului Serviciu de Evaluare si Actuariat, ce are ca efect imposibilitatea determindrii
dimensiunii corecte a valorii acestor rezerve de citre A.S.F. si imposibilitatea emiterii
unor decizii de suplimentare a valorii acestora, daci este cazul. In baza experientei
documentate, acest fapt conduce la subdimensionarea valorii acestor rezerve sau chiar si la
eliminarea integrala a acestora, avand ca efect riscul de neachitare, de citre administratori,
a obligatiilor contractuale asumate fati de participanti.

2. Eliminarea atribuitilor privind calculul indicatorilor de solvabilitate din regulamentul
de organizare si functionare al A.S.F., respectiv ,, calculeazd pierderea viitoare potengialg,
valoarea garantatd a participantilor, precum si valoarea asteptatd a pldtilor, la nivelul
Jondurilor de pensii; calculeazd: rata de finantare a contului individual, rata de finantare la
nivelul intregului fond de pensii, valoarea viitoare probabild a activului personal al
participantului, valoarea viitoare probabild a pensiei participantului si rata de inlocuire a
veniturilor participantilor” si in special al ratei de finantare - indicator fundamental al
fondurilor de pensii, ce are ca efect imposibilitatea cunoasterii situatiei financiare a
fondului, in raport cu obligatiile de plata fatd de participant, precum si inliturarea singurului
reper ce mai putea fi avut in vedere, in analiza solvabilititii fondului si in identificarea
existentei unei eventuale subdimensioniri a rezervei.

3. Eliminarea supravegherii riscurilor incidente sistemului de pensii private, respectiv a
Rapoartelor de riscuri marginale i a mecanismului de avertizare timpurie, ce are ca efect
imposibilitatea sesizirii, in timp util, a interventiilor necesare in vederea protejirii
drepturilor si intereselor participantilor sistemului de pensii private, interventii de tipul
sesizdrilor efectuate prin Nota nr. SP-DG 4358/06.06.2022 si prin Nota nr. SP-DG
5996/01.08.2022, a céror ignorare si ulterior utilizare in scopul dezincrimindrii aspectelor
sesizate, de cétre conducerea S.S.P.P., a condus la generarea unui prejudiciu de aprox. 100
milioane euro, in sarcina participantilor sistemului de pensii private. Astfel, in fapt, se creeazi
imprejuririle in care A.S.F. nu mai poate actiona in mod prudent/anticipativ, asa cum,
in drept, are obligatia si o faci, conform prevederilor OUG nr. 93/2012.

Invederez faptul ca administratorii fondurilor de pensii private sunt societdti comerciale de drept
privat/agenti economici Inregistrati fiscal care desfdsoard aceste activitafi in schimbul obtinerii
unui beneficiu financiar (comisionul de administrare), urmirind obtinerea unui profit din aceasti
activitate. Desi acestia au obligatia legala de returnare a unui rezultat investitional migim fatd de
participanti, respectiv valoarea contributiilor depuse de catre acestia minus comisiontl in cauzd,
absenta unui mecanism care si asigure corecta adecvare a rezervelor 1i absolva, in mare parte, de
orice repercusiuni. Astfel, aceste rezerve au rolul de asigura/garanta acoperirea}.-‘ potentialelor
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pierderi din valoarea garantata a participantului, rezultate in urma investirii contributiilor lor in
piata financiara, de citre administrator. Administratorul are obligatia de a constitui aceasta rezerva
in conturi blocate la banca depozitar.

Dac3 aceasta rezervd nu acoperd integral (sau deloc) potentialele pierderi, ce pot fi generate
participantilor sau ce au fost deja generate, apare un risc major la adresa sistemului de pensii
private. In conditiile aparitiei unor pierderi din valoarea garantati participantilor, administratorul,
ca orice agent economic rafional, va compara pierderea din valoarea garantatd necesar a fi
acoperitd, cu comisioanele ce urmeazi a fi incasate, in viitor, din administrarea fondului. Daca in
urma acestui calcul va rezulta ci respectiva pierdere este mai mare decit incasarile ce le poate
obtine, cel mai probabil va considera afacerea ca fiind neprofitabila si va solicita retragerea
autorizatiei de administrare la cerere, lasand participantii cu o pierdere pe care A.S.F. nici mécar
nu mai are posibilitatea sa o determine. O astfel de cerere de retragere a autorizatiei de administrare
nu poate fi refuzat3, iar in absenta unor rezerve care si asigure acoperirea acestor pierderi, blocate
la banca depozitar, respectiva societate comerciala raspunde, in cazul fericit in care cineva mai
poate determina dimensiunea reala a pierderii, doar in limita capitalului social, care poate fi si
acela deja cheltuit §i nu reprezintd oricum un capital de solvabilitate dimensionat volumului
portofoliului administrat.

Astfel, sunt create premisele ca statul roman si fie cel care, in final, va trebui si acopere, tot din
banii contribuabililor, posibilele pierderi generate participantilor la sistemul de pensii private,
rezultate In urma eventualei retrageri, la cerere, a autorizatiei de administrare a unuia sau a mai
multor fonduri de pensii, survenitd ca urmare a aparifiei unei pierderi din valoarea garantati
participantilor, in lipsa unor rezerve tehnice, suficiente sa acopere aceste pierderi, blocate la banca
depozitar, demersurile intreprinse la nivelul conducerii S.S.P.P. 1asénd participantii expusi riscului
unei pierderi pe care A.S.F. nici mécar nu ar mai avea posibilitatea sd o determine.

fn conditiile in care se impunea intreprinderea unor actiuni care si contribuie la consolidarea
sistemului de pensii private, avand in vedere faptul ci, incepind cu anul 2025, volumul
pensiondrilor din sistemul de pensii private incepe sé creascé consistent, deciziile domnului Stefan
Daniel Armeanu, in final adoptate la nivelul Consiliului A.S.F., nu au urmirit, in mod vadit,
interesul general public, desi acesti factori decidenti sunt platiti din aceleasi resurse, respectiv
comisioanele platite Autoritdtii de Supraveghere Financiara, in mod obligatoriu, de citre
participantii fondurilor de pensii, din propriile contributii, cu singurul scop de a le proteja
drepturile si interesele. Pe aceasta cale, invederez faptul cé in sarcina participantilor este statuatd
obligatia legald de a plati comisioane entititilor de drept privat care, la rindul lor, plétesc taxe de
functionare cétre A.S.F. din care se plitesc salariile conducerii si salariatilor din cadrul A.S.F.
Acestei obligatii 1i corespunde dreptul corelativ al participantilor, respectiv acela ca interesele sa
le fie protejate de cei care sunt desemnati la nivelul A.S.F. pentru a asigura ocrotir¢a interesului
public, si a ciror neglijentd poate conduce inclusiv la o situatie din categoria celor gare pot aduce
atingere securitatii nationale. |
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Nu in ultimul rénd, este de precizat si faptul ci aceastd desfiintare a supravegherii solvabilititii
sistemului de pensii private a survenit in varful unui ciclu de expansiune al pietei financiare si ca,
in mod inevitabil, ciclul 1si va urma cursul, iar evolutia probabila a pietelor va fi una descendenta.
Existenta unor sisteme functionale, bazate pe modele matematice de supraveghere pe bazi de
riscuri, are rolul de a asigura adecvarea rezervelor la dinamica observatd a riscului, respectiv
crescitoare, absenta unor astfel de sisteme conducand la imposibilitatea asigurérii cresterii viitoare
necesare a rezervelor.

Rezultatul probabil al actiunilor conducerii A.S.F., prin prisma experientei istorice
acumulate

Bineinteles, actiuni concertate de o asemenea anvergura, precum desfiintarea unei intregi linii a
activitafii de bazd a A.S.F., asa cum este supravegherea solvabilitatii si a riscurilor incidente
sistemului de pensii private, reprezinta rezultatul compus al unui lung sir de actiuni similare rimase
nesanctionate.

Rezultatului probabil al actiunilor indreptate impotriva intereselor participantilor sistemului de
pensii private poate fi estimat prin observarea evolutiei altor piete aflate in supravegherea A.S.F.,
supuse unor interventii de aceeasi naturd. Un exemplu relevant, in acest sens, constd in rezultatul
interventiilor, in cazul City Insurance, ale aceleiasi persoane care a procedat la desfiintarea
activitafii de supraveghere a solvabilitétii sistemului de pensii private. Desi falimentul rasunétor
al City Insurance S.A., cat si efectele sale dramatice asupra consumatorilor pagubiti, reprezinti
elemente de notorietate publicd, actiunile persoanelor ce au condus la acest deznoddmant au fost
prea putin analizate, fapt pentru care aceste persoane au ajuns si fie rasplatite cu un nou mandat
in cadrul Consiliului A.S.F.

Prin Decizia A.S.F. nr. 344/01.03.2019, s-a dispus efectuarea unei actiuni de control periodic la
sediul societatii City Insurance S.A., ce a vizat activitatea desfagurata, de citre entitatea controlat,
in anii 2017, 2018 si pana la data de 31.10.2019.

In cadrul actiunii de control s-a constatat, pe de-o parte cresterea continui a volumului daunelor
neplatite, iar pe de altd parte, in raport cu disponibilul in cuantum de 50 mil. euro, figurand in
evidentele AXION SWISS BANK, faptul ci nu s-au inregistrat modificari ale soldului contului
respectiv. in urma solicitarilor de clarificare, formulate de catre echipa de control, referitoare la
neonorarea obligatiilor fatd de pagubiti, in conditiile existentei, in contul ce figura deschis la
AXION SWISS BANK, a lichiditatilor necesare achitirii acestora, societatea a invocat
imposibilitatea utilizarii lor, pe motiv ca respectivul activ era necesar acoperirii cerintei de capital
de solvabilitate, astfel incat si fie indeplinite obligatiile legale. In considerarea refuzulm societatii
de a utiliza respectivele sume pentru plata daunelor, echipa de control a constataf inutilitatea
economici a activului lichid aflat in evidentele AXION SWISS BANK si a solicifat majorarea

capitalului de solvabilitate cu 35 de mil. euro. : ;
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In urma finalizarii actiunii de control periodic, In baza Procesului verbal de control, echipa de
control a inaintat Consiliului A.S.F., spre aprobare, Nota de valorificare a controlului nr. SA-DSC
456/26.02.2020. Prin aceasta se propunea, printre altele, ca masurd, in sarcina societatii controlate,
majorarea capitalului de solvabilitate cu 35 mil. euro, in vederea protejarii drepturilor si intereselor
asiguratilor si beneficiarilor RCA. in fapt, propunerile echipei de control nu vizau doar majorarea
capitalului de solvabilitate cu suma referita, ci si utilizarea acesteia pentru onorarea obligatiilor
vechi, acumulate in raport cu pagubitii, aldturi de un plan de masuri de remediere impuse entittii.
Dupd inaintarea Notei referite cétre Consiliul A.S.F., anterior discutdrii acesteia in sedinta
Consiliului A.S.F., aceeasi persoana care ulterior urma sa desfiinteze activitatea de supraveghere
a solvabilitatii sistemului de pensii private, Vicepresedintele S.S.P.P., Armeanu Stefan Daniel, a
intervenit si In ceea ce privea supravegherea solvabilititii City Insurance, sugerandu-i
coordonatorului echipei de control, sd mai revizuiascd pozitia, in sensul efectudrii unei analize
aprofundate asupra a doud noi imprumuturi contractate de cétre societate, ulterior finalizarii
perioadei de desfasurare a actiunii de control la sediul entititii, cu scopul revizuirii (in sensul
diminuérii) cuantumului majorarii de capital propuse de citre echipa de control.

Avénd in vedere refuzul coordonatorului echipei de control de a da curs insistentelor domnului
Armeanu S$tefan Daniel, ulterior, in cadrul sedintei Consiliului A.S.F., cu scopul indeplinirii
obiectivului sdu de reducere, sau chiar eliminare, a majorrii de capital de solvabilitate propuse de
citre echipa de control in vederea acoperirii obligatiilor existente in raport cu pagubitii,
Vicepresedintele S.S.P.P., in contradictoriu cu realitatea fapticid observati si refinuti de citre
echipa de control, a susfinut faptul cé respectivele lichiditéti, in cnantum de 50 mil. euro, ce figurau
in evidentele AXION SWISS BANK si care s-au dovedit ulterior a fi inexistente, aveau de fapt
utilitate economica. Acest aspect, precum §i solicitarea Vicepresedintelui Armeanu Stefan Daniel
sia Vicepresedintelui S.A.R. de la acea vreme, adresati echipei de control, de a lua in considerare,
in determinarea cuantumului majorarii de capital de solvabilitate propuse (in sensul diminuarii
acesteia), inclusiv un imprumut de 25 de mil. euro, contractat de citre City Insurance S.A., printr-
un contract de imprumut ale carui clauze ridicau suspiciuni intemeiate echipei de control, au fost
consemnate in cadrul Notificarii Consiliului A.S.F. nr. 1328/04.03.2020, Nota de valorificare a
controlului nr. SA-DSC 456/26.02.2020 fiind remisé echipei de control.

Desi in urma dispozitiilor de serviciu, clar trasate de catre Consiliul A.S.F., in baza sustinerilor
Vicepresedintelui Armeanu Stefan Daniel, dar si ale Vicepregedintelui S.A.R., majorarea de
capital ar fi putut fi redusé la zero, echipa de control nu a dat decat partial curs aspectelor dispuse
prin Notificarea Consiliului A.S.F. nr. 1328/04.03.2020, in sensul ludrii in considerare, partial, a
unui imprumut contractat de cétre City Insurance S.A., de la Banque Cramer, imprumut care a
condus la revizuirea cuantumului majordrii capitalului de solvabilitate, propusd ca mésurd in
sarcina societatii controlate, de la 35 mil. euro la 16,5 mil. euro, ca urmare a faptuldi ci City
Insurance S.A. a procedat la achitarea unei sume in cuantum de 18,5 mil. euro, r%ezenténd
obligatii de plati ce derivau din dosarele de dauni existente. Ulterior, desi Consiliul A.S.F. a
aprobat varianta revizuitd a Notei de valorificare a controlului si s-a emis Dﬁ-!::izia A.SF.
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457/06.04.2020 de stabilire a mdsurii majorarii capitalului social cu echivalentul in lei a sumei
de 16,5 milioane lei, cat si Decizia A.S.F. nr. 455/06.04.2020 privind stabilirea unor mdsuri in
sarcina societdtii City Insurance S.A., care nu au fost niciodatd puse in aplicare de catre societate,
pentru prima datd in istoria A.S.F., din cauza reprezentirii neadecvate in fata instantei de judecata,
Deciziile in cauzi au fost suspendate imediat de la aplicare, pana la finalizarea judecatii, in
conditiile in care absolut toate dovezile materiale ale necesitatii majorarii urgente a capitalului de
solvabilitate al societitii erau elemente de notorietate publica, dintre care amintim petitiile depuse,
de catre cetéteni, la adresa societétii, pentru neplata obligatiilor aferente dosarelor de daune

in fapt, aprobarea propunerii echipei de control, respectiv a propunerii de a se dispune, ca masura
in sarcina societdtii controlate, majorarea capitalului de solvabilitate cu 35 mil. euro, echivala si
cu recunoasterea faptului ca fondurile proprii eligibile nu erau suficiente sa acopere necesarul de
capital de solvabilitate existent la acel moment, fapt ce impunea constatarea, de cétre Consiliul
A.S.F., a starii de dificultate in care se regisea City Insurance S.A., inci din luna Martie a anului
2020, caz in care, in baza unui plan de redresare, societatea trebuia ca, in termen de sase luni de
zile de la data constatarii stirii de dificultate, si faca dovada restabilirii nivelului fondurilor proprii,
astfel incat acestea sd acopere necesarul de capital de solvabilitate existent, ceea ce ar fi implicat
si o reverificare a acestor fonduri, fapt ce s-a dovedit ulterior ci ar fi reprezentat o reald problema.

Rezultatul compus al unor serii de actiuni de natura celor anterior descrise a fost reprezentat
de declararea falimentului societitii City Insurance S.A., cu generarea unor pagube de peste
500 mil. euro statului roman si cetifenilor acestuia.

Lipsa sanctionirii unor astfel de derapaje si rasplitirea lor cu noi mandate in conducerea
A.S.F. a generat premisele situatiei actuale, de prejudiciere a intereselor participantilor
sistemului de pensii private prin desfiintarea la nivelul A.S.F. a activititii de supraveghere a
solvabilititii acestuia si externalizarea, cu incilcarea prevederilor legislatiei aplicabile, a
ceea ce a mai rimas din aceasti activitate, citre o societate privati, aflati in conflict de
interese in raport cu desfisurarea acestei activititi. Tratarea cu aceeasi lipsa de reactie ca si
in speta City Insurance, a situatiei actuale cu care se confrunti sistemul de pensii private, ca
urmare a deciziilor Consiliului A.S.F., va face putin probabili evitarea unui rezultat
nefavorabil.
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